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OZET

Son yillarda yaylalarda ikinci konut edinmenin popiiler olmasindan sonra Karadeniz Yaylalari
ile mevsim nedeniyle yaylalarin yogun olarak kullanildigi Mersin, Adana ydresinde Toros
Yaylalar1 yeni sorunlar1 karsimiza getirmektedir. Yayla Turizminin desteklenmesi yaylalarda ev
edinmeyi de kigkirtmis bulunmaktadir. Toros Daglarinda Tahtaci adiyla anilan gogerlerin
kullandiklar1 ahsap evler kalici konutlara donmiis bulunmaktadir. Mera Kanunu gergevesinde
konu ele alinmustir.

ABSTRACT

We have started to face a new dilemma after the fact that owning a second house in high
plateaus is becoming ever-popular. The problem is very obvious especially in Black sea and
Mediterranean regions where dwelling in high plateaus is a must during the long summer season.
Government support in plateaus tourism is only adding to the situation. In Toros Mountains, the
mountain cottages, being used by indigenous Tahtaci villagers for decades, have been
transformed into permanent luxury residential apartments. The situation is dealt within the
meadow law.

1. GIRIS

Tiirkiye’de Orman Kadastrosu 1937 den beri tamamlanamadigindan, ormanlar isgal eden
vatandaglar tarafindan ormanlarin aleyhine artan problemler artarak devam etmektedir. Son
yillarda 6831 sayili Orman Kanununun 2B maddesi geregince hazine adina orman digina
¢ikarilan yerlerin satist yapilarak 20 milyar dolarin iizerinde gelir bekleyen 59. Hiikiimet
Yoneticilerinin ¢esitli girisimleri simdilik sonu¢suz kalmis durumdadir. Yeni tasarilarla veya
Anayasa degisiklikleriyle satisin Oniinii agmak istemektedirler /1/.

Ormanlarin  kadastrosu tamamlandiginda oy deposu diye diisiiniilen vatandaslar icin
secimlerde bu konu kullanilamayacagindan orman kadastrosu, siyasi nedenlerden dolay1
bitirilmemektedir. Kadastroyu yapacak olan yetismis insan giicii yaninda kullanilacak yontem ve
tekniklerle ormanlarin sinirlandirilmasi Tiirkiye i¢in zor bir is degildir.

Tiirkiye’de 3402 sayili Kadastro Kanunu ile vatandaslarin miilklerinin siirlandirilmasini yani
Genel Kadastroyu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 6831 sayili Orman Kanunu ile Orman
Kadastrosunu Orman Genel Miidiirliigii yapmaktadir. 25.02.1998 tarih ve 4342 sayili Mera
Kanunu ¢ikarilmis olup buna gére mera, yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisi Tarim ve
Koy isleri Bakanliginca yapilmasina karar verilmistir /4/. Yeni dilizenlemeyle Orman
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Kadastrosunu da Tapu Kadastro Genel Midiirliigii yiiritmektedir. Cok bagliligin Mera
Kadastrosu i¢in de ortadan kaldirilmas1 gerekir.

2. MERA KANUNUNDAKI DURUM

4342 sayili Mera Kanunun 6. maddesine gore, mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve
tahsisi Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca yapilir. Bu amagla valinin goérevlendirecegi bir vali
yardimcis1 baskanliginda; Bakanlik il miidiirliigiinden konu uzmani bir ziraat miihendisi, Koy
Hizmetleri il miidiirliiglinden bir ziraat miihendisi, defterdarliktan veya bulunmamasi halinde vali
tarafindan gorevlendirilecek bir hukuk¢u, Milli Emlak Midiirliiglinden bir temsilci, Kadastro
Miidiirliigiinden bir teknik eleman, Ziraat Odas1 Baskanligindan bir temsilci olmak iizere sekiz
kisiden olusan bir komisyon kurulur. Ayrica orman i¢i, orman kenari ve orman iist siirinda
bulunan mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi g¢alismalarinda, ilgili orman
teskilatindan bir orman miihendisi, 3083 sayilt Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanunu uyarinca reform bolgesi ilan edilen alanlarda bulunan mera, yaylak ve
kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi calismalarinda Tarim Reformu Teskilatindan bir ziraat
mithendisi bu komisyonlarda {iye olarak gorevlendirilir. Komisyonlar wvalilik onay1 ile
olusturulur. Vali yardimcisinin bulunmadigi durumlarda komisyona Bakanlik il miidiirii veya
gorevlendirecegi konu uzmani bir ziraat mithendisi bagkanlik eder.

Mera, yaylak ve kislak varligi ile hayvancilik potansiyeli dikkate alinarak ihtiya¢ duyulan il ve
ilcelerde komisyona bagli olarak calisacak ve tespit, dlgme, harita yapma ve yer goOsterme
caligmalarin1 yapmak tizere “Teknik Ekipler” olusturulur.

Yukarida goriildiigi gibi yasada, Mera Kadastrosunu yapacak olan komisyonda sadece
Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik eleman vardir. Olusturulan teknik ekipler burada 6nem
kazanmaktadir. Tapu Kadastro ile 6zel sektoriin isbirligi sayesinde son yillarda kadastro isleri
hizlanmis bulunmaktadir.

3. ORMANDAN 2B MADDESI ILE CIKAN MERA ALANLARI

2005 yil1 sonu itibariyle 2B alanlarinin toplam alan1 yaklasik 480 bin hektar olarak verilmistir.
Bu alanin 100 bin hektar1 mera alani olarak belirtilmistir. Yerlesim yeri haline gelmis olan kisim
ise 50 bin hektardir. Orman vasfin1 kaybetmis araziler dzellikle Istanbul, Antalya, Balikesir,
Mersin, Bolu, izmir ve Bursa’da bulunmaktadir /3/. 59. Hiikiimet, ormandan ¢ikarilan alanlari
satarak paraya ¢evirmek istemektedir. Satistan 20 milyar dolar gibi biiyiik paralar elde edilecegini
tahmin eden Hiikiimet 2005 yilinin ikinci yarisinda elde edilecek paray1 10 milyar dolara indirmis
bulunmaktadir.

4342 sayili Mera Kanununun 4. maddesinde “Mera yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete
gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman agimi uygulanamaz, sinirlar1 daraltilamaz. Ancak
kullanim hakk: kiralanabilir.” denmektedir. Ayn1 kanunun 19. maddesinde ‘“Muhtarlar ve
belediye baskanlari, mera, yaylak ve kislaklarin sinir isaretlerinin korunmasindan ve ayrica tahsis
amacina gore en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasindan sorumludur.” hiikkmi yer almistir.
Insaat yasag1 ise Mera kanununun 20. maddesinde belirtilmektedir:
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Yaylak ve kiglaklarda, 442 sayili Koy kanununda ongoriilen insaatlar ile valiliklerden izin
alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina uygun mandira, suluk,
sundurma ve siireklilik gostermeyen barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin talebi iizerine
turizme agilmasi uygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar disinda ev, ahir ve benzeri insaatlar
yapilamaz.”

Yasaya gore yapilamayan insaatlar, kacak olarak Toros Daglarinda Tahtaci adiyla anilan
gogerlerin kullandiklar1 ahsap evler kalici konutlara donlismiis bulunmaktadir. Akdeniz
Bolgesinde de yaz mevsiminin ¢ok sicak ve uzun olmasi nedeniyle yazlik olarak yaylalar tercih
edilmektedir.

Mera Kanundaki bu yasaklara ragmen kontrol olmadigini bilen halkin yaylalara ikinci ve
kalict konut yapmasi nedeniyle yaylalar bitmek iizeredir. Yapilan Yayla Senlikleri sayesinde
Karadeniz’in taninmis olmasi, yollarin yaylalara kadar rahat sekilde ulasimi saglamas1 Karadeniz
Yaylalarina hiicumu arttirmis bulunmaktadir. Karadeniz Yaylalarinin kullanimi o yorede yasayan
aileler arasinda yazili olmayan kurallar ile yapilmaktadir. Karadeniz’de ¢ok ¢ocuklu genis
ailelerin ¢ogu gurbette oldugundan go¢ etmis Karadeniz’lilerin birinci evleri Istanbul veya diger
biiyiik sehirlerde ise 6zlem ve popiilerlik nedeniyle ikinci evleri artik Karadeniz yaylalarinda
veya mezerelerinde olmaktadir.

Karadeniz’de koyliiler hayvanlariyla birlikte yaylalara cikarken once Mezere denilen yari
yolda konaklarlar. Yaylaya cikis tarihi genellikle haziran ortalarina rastlar. Doniiste de ayni
sekilde mezerede konaklarlar. Eyliil ayinin sonlarinda yiiksek yaylalar cok soguk koyler de heniiz
yaz mevsimini yasarken koyliiler yariyol olan mezerelerde ekim ortalarina kadar kalirlar.
Mezereler, yaylalarin alt kisimlarinda otlaklarin bulundugu alanlardir. Buralardaki meskenler
yaylalara gore daha gii¢lii yapidadir. Zaten kalict konutlar da yaylalardan ¢ok mezerelerde
yapilmaktadir. Yaylalarda evlerin bir arada bulundugu yerlere oba denir. Her oba bir ya da
birka¢ kdyiin insanin1 barindirir. /5/.

Izinsiz yapilasma oldugundan yaylalarda da bir diizen olmamaktadir. Yaylalardaki obalarda ve
mezerelerde imar islerini kontrol eden bir ekip de bulunmadigindan beton yiginlart gelisi giizel
yapilmaktadir. Bolu’da kis turizmi nedeniyle, Dogu Karadeniz’de turizm patlamasi, Akdeniz’de
iklim nedeniyle yaylalar giizelliklerini plansiz yapilasmadan dolay: yitirmek {izeredir. Glizellik
ortadan kalkinca bundan turizm de etkilenecektir. Ormanlarin turizme tahsisi konusunda
yapilanlar, Yayla turizmi i¢in endise duymay1 gerekli kilmaktadir.

4. SONUC

2B alanlar1 gruplandirildiginda: yeniden ormanlastirilacak yerler, mera, otlak, yaylak, kislak
olarak hayvancilik i¢in ayrilan yerler, tarim arazisi olarak kullanilacak yerler, yapilasmis yerler
seklinde ele alinabilir /3/. Bu alanlardan, yeniden ormanlastirilacak yerler 6zel miilkiyete konu
olamayacaktir. Mera, otlak, yaylak, kislak olarak tespit edilen yerler ise koy tiizel kisilerine, tarim
arazisi olarak kullanilan yerler orman koyliisiine tahsisi edilebilir. Yapilasmis ve satisindan
biiyiik gelir beklenen yerler igin ise Kentsel Doniisiim Planlar1 yapilmalidir /2/. Kentsel Doniisiim
Planlar1 yapildiktan sonra da tahsis sekilleri diisiiniilmelidir. Isgalcilere satis yapip tapu
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verilmemelidir. Yeni 2B ler i¢in halkin beklentisinin olmamasi gerektiginden 31.12.1981
tarithinden sonra yapildig: tespit edilen kagak yapilar yikilmalidir.

Yaylalarda tapulu alan yok denecek kadar az oldugundan buralarda dogrudan isgal vardir. 2B
yasas1 ile Meralara geri verilmesi planlanan 100-110 bin hektar arazinin tekrar mera olarak
kullanilabilmesi igin {izerinde yap1 varsa arinmis olmasi gerekmektedir. Daha yesil bir Tiirkiye
diistini gerceklestirmek i¢in yapilacak planlamaya Yayla Turizminin de eklenmesi gerekir.
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