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Toprak Reformunun Teknik Cephesi

Son giinlerde iizerinde 6nemle durulan toprak reformu konusu hak-
kinda mubhtelif dergi ve gazetelerde yazilar ¢tkmis bu problemin degisik
yonleri yeteri kadar aydinlanmigtir. Toprak reformunun sosyal ve iktisadi
politika, iskan ve niifus politikasi, koyden sehire akn, igsizlik ve nihayet
sosyal diizen bakimindan sagladig1 faydalar bugiin artik herkes tarafindan
bilinen bir gercektir. '

Ben bu yazimdan daha ¢ok toprak reformunun teknik taraflarindan
ve gerceklesmesi icin izlenmesi gereken yol ve usullerden bahsetmek isti-
yorum.

Niifus yogunlugu artan biitiin ilkelerde toprak reformu iizerinde
onemle durulmaktadir. Bundan bir asir kadar evvel ele ahnmis bu prob-
lem, bilhassa birinci ve ikinci diinya harplerinden sonra liizumunu hisset-
tirmis, ¢oziimii icin gerekli hukuki, teknik ve mali esaslar kurulmustur.
Mesela yalmz Bavyerada 1954 senesinde 601,7 km? lik arazi islih edilmig-
tir. (4) Bu giin Avrupada, bilhassa Almanya, Isvigre ve Avusturyada
total bir meliorasyona gidilmekte, bazi ahvalde ise Fransa, Italya, Dani-
marka ve Isvecte oldugu gibi siiratli bir arazi toplulagtinlmas: tercih edil-
mektedir. Tegebbiis bazi memleketlerde halktan gelmekte, bazi memleket-
lerde hiikiimetin ise girismesi gerekmektedir. (3)

Kéylii, bir memleketin temel unsurudur. Vatana ve gelenege baghhk
koylide gok kuvvetlidir. Orta simfin kuvvetli olmasi arzu edilen her top-
lumda kéyliiniin kuvvetli olmasi gerekir.

Toprak reformunun liizumuna kani olabilmek icin herseyden evvel
memlekette topragin dagihs ve kullanmhs sekli hakkinda bilgi verecek ista-
tistik degerlere sahip olmak icap eder. Gergi zirai istatistik ve toprak
miilkiyetinin dagilis oranlarimi belirten istatistik degerler kadastro galisma-
larimin  bitmesini sart kosarsa da, toprak reformunun tahakkuku icin uzun
seneler siirecek olan kadastro faaliyetinin sonunu beklemek mecburiyeti
de yoktur. Hatta bazi memleketlerde yapildig1 gibi her iki hizmetin birden
yiriitilmesi ¢ok daha yerinde bir davrams olur.
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Modern anlamda toprak reformunun ana cizgilerini soylece Ozetliye-
biliriz :
a) Topraksiz vatandasi toprak sahibi yapmak,

b) Topragi az veya yetersiz olan vatandasin topragim islah etmek.
Ve boylece temel unsur sayilan koyliiyii topraga baglamak, bu smifin ha-
yat seviyesini yiikseltmek, zirai verimi dolayisi ile milli geliri arttirmak.

Niifusumuzun bu giin % 72 si Ziraatle mesgul olmaktadir. Bu oran
Yunanistanda % 52, Fransada % 25, Bati Almanyada % 15, USA da % 13,
Ingilterede % 6 dir. Bu duruma gore mesela USA da toprakla ugrasan
niifus sayisi ile bizdeki miktar asagi yukar birbirine yakindir. Diger taraf-
tan 1954 istatistiklerine nazaran, memleketimizde mevcut gift¢i ailelerinin
2/5 i toprag1 olmiyan veya topragi yetersiz olan ailelerdir. Bu sartlar altin-
da memleketimizde acil bir toprak reformuna siddetle ihtiyag vardir. 1) ve 2)

Toprak dagitimi igin lizumlu toprak,

a) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan arazilerden faydalanmak
sureti ile,

b) Verimsiz, corak ve bataklik arazilerin ziraate elverigli hale geti-
rilmesi ile,

c) Biiyiik arazi sahiplerinin elinde bulunan arazilerin istimlak edil-
mesi sureti ile temin edilir.

Toprak dagitilirken ozellikle, dagitilacak topragin bir aileyi besleyecek
yeterlikte olmasina-bu yeterligin miktarmi mahalli sartlar ve dagitilan top-
ragin kiiltiir cinsi tayin eder.-Toprak dagitilan kisilerin toprakla mesgul
mesgul olmayr meslek edinmis kisiler olmasina dikkat edilir. Toprak dagi-
tim: ile birlikte bu vatandaslarin mesken, alet ve malzeme bakimindan teg-
hiz edilmesi, devlet tarafindan hi¢ olmazsa iki ila ii¢ sene himaye edilmesi
lazimdir. Evi, sapani ve tohumu olmadan bir giftciyi toprakla bagbasa bi-
rakmak, bu tesebbiisii bagtan akamete ugratmak demektir.

Daha 6nemli olan ve daha c¢ok sayida bir giftgi toplulugunu aldkadar
eden arazilerin islah1 ve toplulagtirilmasi iglemidir.

Arazilerin islah1 denince, topragin verimini arttiracak kisa siireli ted-
birlerden ziyade, arazinin fiziki ve kimyevi yapisini, su ve nemlilik duru-
munu, i¢ ve dig baglantilarim diizelten, zirai igletmecilikte kolayhk ve hiz
saglayan uzun siireli tedbirler anlagihr. Kisaca ziraata dolayis1 ile toprak
iiriinlerine etkisi olan faktorler sira ile : Toprak, su ve yol durumu, iklim
ve miilkiyet miinasebetleridir. Biitiin bu tedbirlerle ugragan teknige bugiin
kiiltir teknik ismi verilmektedir. Kiiltiir teknik baslica su alanlarda faali-
yet gosterir : 6) T
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A
1) Zirai sulama ve kurutma: Sulama ve kurutma toprak rutubétinin
daha miisait bir seviyeye getirilmesi geklinde 6zétlenebilir.

2) Topragn kéye ve dis pazarlara baghyan kdy yollan : Kdy yollan
diye isimlendirdigimiz bu yollar bilhassa bizim kdylerimizin gergekten ihti-
yaci oldugu tesislerdir. Kdylerimize ait bir arazi kadastro plam tetkik edil-
diginde goriilirki, hemen hemen tarlalarin yanisindan gogunun hig bir yola
cephesi yoktur. Mevcut yollarda ilkel halde bulunduklar igin gogu zaman
gecit vermezler. Hatta bu yiizden bazi kdyler kig aylarinda dig alemle
miinasebetleri kesilmis, adeta mahsur kalmis durumdadirlar. Halbuki bu
gliniin modern ziraat isletmeciligi her parselin enaz bir yola cephesi olma-
sim gart kosar. Bizde oldugu gibi tarlasina ulagabilmek icin bir siirii irti-
fak hakk: tesis etmek mecburiyetinde kalan koylii hem veriminden hemde
zamanindan kaybeder. Bu durum ayrica sosyal huzursuzluklara ve bitmez
tilkenmez hukuki ihtilaflara sebebiyet vermektedir.

3) Parsellerin toplulagtirilmasi : Bu iglem isin belki en Snemli ve giig
olamdir. Bu yiizdende yukarda anlatildig1 gibi, bazi memleketlerde biitiin
islah tedbirlerini igine alan total bir meliorasyondan vaz gegilmekre, sim-
dilik siiratli bir toplulagtirma ile yetinilmektedir. Bilindigi gibi toprak in-
sanlarin miilkiyetine gegtiginden beri bagta miras yolu olmak iizere satig,
bags, ilh.. gibi degisik sebeplerle pargalanmaktadir. Bu pargalanma birkag
nesil sonra 6yle bir duruma gelirki, artik ¢iftginin miilkiyetinde olan arazi
yiizolglimii itibar1 ile bir mana ifade etse dahi, tarlalarin dagilmis ve ser-
pilmig olmalarindan dolay: ¢ift¢i bunlar1 diledigi gibi isletemez, Ekim ve
hasat i¢in yollarda lizumsuz zaman kaybeder, gerekli bakimi yapamaz.
Bazan da toprak okadar g¢ok boliiniirki, artik bir kisinin hissesine diigen
toprak bir aileyi besleyecek kapasitede olmaktan g¢ikar. Bu iki olayin so-
nucu olarak da toprak ihmal edilir, bakimsiz birakilir ve nihayet terkedilir.
Bunun iktisadi ve sosyal tezahiirii milli gelirin azalmasi ve kdylerden ge-
hirlere dogru akindir. Toprak koylii ailesini besleyemedigi anda koyli ge-
¢imini temin etmek i¢in baska ¢aligma sahalan arar. Eger sanayi bu akim
kargilayamazsa igsizlik dogar. Terkedilmis topraklarin bagka ciftciler tara-
findan satin alinmasi ekonomik mahzurlan telafi ederse de, topragin tek-
rar sermaye sahibi insanlarin elinde toplanmas: ile de bu defa sosyal dii-
zensizlikler husule gelir.

Cok pargalanmig toprak bu giiniin modern ve motorlu ziraatina da
miisait olmadig1 i¢in ekstensif ¢alisan igletmelerle rekabet edemez.

Topragin ne dereceye kadar parcalanabilecegi hakkinda bir fikir ve-
rebilmek igin Isvigrenin Tessin kantonundan bazi rnekler verelim: 22000
ha biiyiikligiinde olan bir koy de 656 aile ve 88 000 parsel mevcut;
parsellerin ortalama biiyiikligii 250 m?; her aileye 134 parsel diigmekte.
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Parsellerin en kiigiigii 2,5 m?, bu parselin geliri yalmz 3 kg. patates.
Gene bir ailenin tasarrufunda bulunan 22 parselin yiiz 6Slgiimii 250 m?.
Zemini bagkasina igindeki agaglar bagkasina ait gayri menkuller mevcut. 5)

Memleketimizde de bilhassa kuzey ve bati anadoluda benzer miinase-
betlere tesadiif edilmektedir.

Béyle bir durum kargisinda yapilacak is arazisi ¢ok pargalanmig bol-
gelerde gayri menkullerin biraraya toplanmasidir. Sihhath bir yiiz 6l¢iimii
ve kiymet takdiri esasina dayanarak biitiin gayri menkuller hamur edilir
ve arazi yeniden parsellere boliiniir. Béyle bir boliimiin kurallarini burada
uzun boylu agiklamaya gitmiyecegim. Onemli olan, bu islemin igine soku-
lan koylillerin bir haksizhga maruz kalmadan toplulagtirmanin yiiriitiilmesi
ve herkesin tatmin edilmesidir. Her kiginin miilkiyetinde olan arazilerin
yiizolgiimleri ile o topraklarin kiymetleri garpilarak dengelemeye esas olan
bir say1 bulunur. Bu miktar bolimden sonra dahi her kisinin iddia ede-
cegi haktir. Yeni bolimde artik araziler dagimk degildir, eski parsellerin
biraraya getirilmesi ile meydana gelmis muntazam geometrik sekilli tek
tek parsellerdir. Bu arada kiiltiir teknigin icap ettirdigi yol ve kanallar da
agilabilir. Bu tesisler igin kaybedilen veya hig topragi olmayan vatandas-
lara tefrik edilen arazi herkesten hissesi nisbetinde kesilir. Isin sihhati ba-
kimindan hergeyden evvel sihhatli bir slgii (yiikseklik egrileri olan kadast-
ro planlari) ve adil bir toprak kiymeti takdiri yapmak lazim gelecegi asi-

kardir.

Topragin kiymetini takdir etmek igin topraktan alinan niimunelerin
fiziki ve kimyevi yapisim belirten labratuvar analizlerine ve topragin egi-
mini, giinese nazaran konumunun tesbitine gidilebilecegi gibi, Mesela
Fransada yapilmakta olan mabhalli bilirkisilerin bilgisine miiracaat yolunada
sapilabilir.

Uzerinde durulmas: gereken diger dnemli bir nokta da isin yiiritiil-
mesi ve finansmamdir. Boyle bir isi yiiriitecek olan teknik elemanin konu-
nun mahiyetinden de anlagilabilecegi gibi hem haritaci, hem ziraatci, hem
de ingaatci olmasi gerekir. Her ii¢ uzmanin ayni zamanda istihdami, mas-
rafi dolayis: ile mali yiikii arttiracaktir. Diger taraftan karsilagilacak olan
teknik problemler de o kadar muazzam degildir. Nitekim Avrupada islah
arazi igleri i¢in Ozel olarak yetistirilen ve kiiltiir teknik miihendisi ismi
verilen elemanlar istihdam edilmektedir. Isvigrede, Almanyada, Avusturya-
da yiiksek miiheddis okullarinda bu isim altinda fakiilte ve uzmanhk kol-
lar1 olup, bu kollarda 6zel bir program takip edilmektedir. Tegebbiisiin
finansmanina gelince, genel olarak egim devletin mali himayesidir. Hatta
masrafin biiyiikk kism1 devlet tarafindan deruhte edilmekte, az bir kism
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ise harg suretiyle kdyliiden tahsil edilmektedir. Teknik projeler, isin neza-
reti ve yiiriitilmesi devlet daireleri ve miihendisleri tarafindan yapilmakta-

dir.
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