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Plan ve planlh kalkinma ilkesi 27 Mayis Devriminin getirdigi en
onemli ilkelerden biri ve belki de en baglicasidir. Planli kalkinma ekono-
mik, sosyal ve Kkiiltiirel olarak biinyemizde Onemli bir devrim meydana
getirmistir.

Cumhuriyetten bu yana gelisme ve modernlegme icin girigilen bir-
cok devrim hareketlerinin zamanla halka yerlegtigi goriilmiigtiir. Bunun
gibi planh kalkinmanin da zamanla Onemi kavranacak ve biinyemizde ka-
cinilmaz bir zorunluluk halini alacaktir.

Planh kalkinma veritesi cercevesi iginde, ekonomik, sosyal ve kiil-
tirel amaclar ve hedefler, birbirleriyle ¢ok siki bir sekilde ilgili ve bir-
birinin sonucu olan bir biitiin olarak miitalea edilmelidir. Hizli degismeler
ve geligmeler icinde bulunan dinamik ve sosyal biinyede ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yap1 ve degiskenler birbirlerini devamli olarak kuvvetle etkile-
mektedirler. Anayasamizin ekonomik ve sosyal hayatin - diizeni ile ilgili
41 nci maddesi “iktisadi ve sosyal hayatin, adalete, tam calisma esasma
ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayig seviyesi saglamas:
amacina gore diizenlenecegini* ve ” Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma-
nm bu plana gore gerceklestirilecegi*, "Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkin-
manin demokratik yollarla gerceklestirilecegini, bu maksatla da millf ta-
sarrufun arttirillacagimm yatirimlarin toplum yararinin gerektirdigi once-
liklere yoneltilecegini, Kalkinma Planlarim1 yapmanin Devletin bir gorevi
oldugunu” tesbit etmis bulunmaktadir.

Yine Anayasamizin 29 ncu maddesinde :
“Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bu plana gore gercekles-
tirilecegi” de belirtilmis bulunmaktadir.

Kalkinmanin asil hedefi insandir. Kalkinma, verim, mesleki cals-
manin tam randimanli olmasinin hedefi, insanin ve insanligin hiir ve me-
deni bir ortam igerisinde giivenlik ve refah icinde mes’ut kiinmasidir. Ca-
hsma sartlarimi ve imkéanlarmm diizenli ve randimanh bir sekle sokmak,
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gartlar1 ve imkénlan iyilestirmek ve gelistirmek ancak planlamanin en
uygun bir gekilde yapilmasi ile miimkiindiir.

Hedeflerin tesbiti, Plinlama ve programlama, planlamanin uygu-
lamasi, programlarin kontrolu, verimi elde edecek unsur olan insanin tam
randimanla cahigtirilmasi, yeni buluslarin uygulamas: ile randimanin ar-
tirilmasi ve bu suretle igin en ekonomik ve kisa zamanda yaplmasi Tes-
kilatta bilyiik faydalar saglar.

Planlama cahsmalarin yiiriitiillmesindeki safhalar :

1.

2.
3.
4.

1k
1.
2.
3.
4
5
6
7

Oniinde tutulmasi gerekir :

Teklif edilen plan taslaginin cizilmesi,
Plan taslagmnin tartigilmasi ve onaylanmasi,
Uygulama ve yeniden gézden gecirme,

Degerlendirme ve daha ileri pldnlama,

safhadaki cahsmalar asagidaki noktalara dayanmaktadir :
Hazirlanacak ve uygulanacak olan plinin niteligi,

Basglica hedefler,

Bu amaca hizmet edecek eleman,

Zaman imkéan,

Bilgi kaynaklan,

Izlenecek calisma gekli,

Danigma ve haberlesme araclari,

Her safhamin hmznm segilmesinde agagidaki hususlarin goz-

a. Her safhanin 6zel amaci nedir?
b. Caligmanin ortalama siiresi ne olmalidir?
Gerekli eleman, arag, gere¢ ve malzemenin tesbiti,

d. Uygulanacak metod ve tekniklerin tesbiti.

Organizasyon (Orgiitlesme) :

Planlama iyi bir gekilde orgiitlenirse ilerleme kaydedilebilir. Or- ‘
giitlesme birbirleriyle ilgisi olan bilgi ve iglemlerin her ikisini birden icine

almahdir.
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Organizasyon, planlama faaliyetlerinin ilk safhasinda baslar ve bii-
tiin safhalar boyunca yakin dikkat ve ilgiyi gerektirir,
inceleme :

Inceleme sonuglarina dayanmadan saglikh bir plinlama yapilamaz.
Incelemenin de 6nceden planlamasi gerekir. Buna gore énce hangi bilgile
re ihtiyac oldugu tesbit edilir, daha sonra bu ihtiyaclarin tam anlamiyla
karsilanabilmesi icin bir program hazrlanir.

Her tiirlii inceleme ve ¢caligma yapilirken hem kisa vadedeki ihtiyac-
larm, hem de baglica uzun vadeli hedeflerin gozoniinde tutulmas: gerekir.

Aragtirma ve inceleme anlayisinin gelistirilmesi, etkili degisiklikler
ortaya cikarmaya yarayacak baglibagina yapici bir unsurdur.
Koordinasyon :

Biitiin cabalari, maddi imkénlardan azami randimani saglayacak ve
tekrarlan onleyecek sgekilde secilmis olan hedeflerin takibi iizerinde yo-
* gunlagtirmaktir. Planlama ile ilgili biitiin konularda koordinasyonun et-
kili bir sekilde saglanmasi sarttir. Bu ilke biitiin safhalardak1 gahsmalar
boyunca gozoniinde tutulmalidir.

Planlamanin ilk safhasinda birbirini takip eden devreleri su sekil-
de siralayabiliriz :

1. Is durumunun incelenmesi,

Ihtiyac ve sorunlarin incelenmesi,
Coziimlerin ortaya konmasi, 7
Kapsamli bir planin hazirlanmasi,

Bu planda yer alacak hedeflerin tesbiti,

SRS

Hedeflere varilmas: icin gerekli kaynaklarin belirtilmesi.

Planlamanim analizi : Birka¢ yil oncesine kadar planlama, ile ilgili
tartismalar daha ¢ok sosyal karar almada tam rasyonelligi sglayan soyut
bir model iizerinde toplanmaktaydi. Bununla beraber boyle bir modelin
uygulamada yeterli olmadig1 anlasilmig bulunmaktadir. Teorik model ve-
rimli hipotezlere yol agmamakta mantigindaki katililk nedeni ile model
iizerinde biiyiik degisiklikler yapma olanag1 bulunmaktadir. Bu normatif
bir model olarak da basari saglayamamistir. Gercek hayatta rasyonellik
daima smirh oldugundan modelden pldnlama icin ¢ikartilabilecek ¢oziim
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yollar1 ¢ogunlukla uygulama olanagindan yoksun kalmaktadir. Bununla
beraber, milli planlamaya kars: son zamanlarda artan biiyiik olciide ilgi
ile birlikte sosyal bilimciler planlama siirecinin gergek igleyisini inceleme-
ye baslamislardir. Bunlardan bir kismi milli pldnlarin temel unsurlar1 ve
kabul edilen stratejilerin ozellikleri iizerinde durmakta; bir kismi planla-
ma icin gerekli idari makanizmay: aragtirmakta, bagka bir kismi ise plan-
lamanin belli baz toplumlarda nasil bagladig: ve ilk planlarin nasi ya-
pildig1 konular ile ilgilenmektedirler. Fakat daha onceki teoricilerin plan-
lama uygulamasmi ihmal ederek hataya diismelerine karsihk bu yeni
ampirik, sosyal bilimciler de aksi yone agir1 bir agirlik vermekte ve sadece
plinlama olarak adlandirilan faaliyetleri aciklamaktadirlar. Bu yaklagim,
plinlama konusundaki bilgilerin artmasma yol acmakla birlikle, konu
ile ilgili kavramlara yeter derecede agiklik verilmediginden baz kavram
karigikliklarina da sebep olmaktadir. Milll plinlama gibi gecici bir kav-
ramin basit tanimlari, kendi iginde bir plinlama teorisine tutarh bir temel
olmakla beraber, tarihi bir kiymete sahip olmayip miisbet bilimlere 6nem-
li bir katkida bulunmamaktadir. Bu ¢ahsmalar, plinlama caligmalarin
ampirik sosyal arastirma alam igine sokan yeni yaklagimdan dolay: bii-
yilkk 6nem kazanmaktadir. - -

Planlama cesitli sekillerde tanimlanmaktadir.- Planlama bir sosyal
sistem icinde degisikligin yonlendirilmesi olarak da tanimlanabilir. Bu ta-
nim 06zel olarak degisiklik siireci boyunca alt sistem unsurlarinin farkh
gelismelerini tesvik eden sistemin politik, ekonomik ve sosyal unsurlari-
nin doniigiimiinii harekete geciren ve sistem unsurlarmi saptayan bir ken-
di kendine yonlendirme siireci anlamini tagimaktadir. Buna gére planla-
ma fikri, tasarlanan uygulama ile beklenen sonuglarin karsilagtirilmasini,
beklenen sonuclarin gerceklesmemesi halinde tasarlanan uygulamanin ce-
sitli kontrollara bagvurularak bagarimasini, saptanmig degisiklik yolun-
dan meydana gelebilecek sapmalarin izlenmesini ve 6nemli sapmalarin
goriilmesi halinde ayni siirecin tekrar edilmesini zorunlu kilar.

Planlamanin kendi kendine y&nlendirme seklindeki bu tanimina,
modelin yapisina ulagmay: sagliyacak genel bir kavram eklenebilir. Plan-
lama, mevcut faaliyetler toplulugunu belli bazi kararlarin ve karar alma
siireclerinin katilmasi yolu ile mantigin etkilemesi olarak ele alinabilir.
Bura,da bir miidahalenin varligina ve dolayisiyle “degisiklik icin planla-

” ya agirhk verilmektedir. Bu miidahalenin mantikli olmas: veya bir
dugunce sonucu olmasi gerekir. Bdylece planlamay1 baglatmak aksi halde
gerceklesmeyecek gibi goriilen degisiklikleri gerceklestirebilmek icin tek-

nik bilgilerin bir ara¢ olarak kullamlmasmi baglatma anlamina gelmek-
tedir.
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Toplum devamhilik karakterini gosterir. Hayat ise plancilarmn ona
bir yon vermesini beklemeksizin gecer gider. Plancilar bildikleri uygula-
ma araglarii kullanarak ekonomik ve sosyal siirecler iizerinde etkide bu-
lunmali ve bdylece toplumu istenen amaglara dogru yonlendirmelidirler.
Bu sebeple ayrmntih bir plinlama modeli 6nemli bir analiz boliimii olarak
diigiince sekilerini de kapsamak zorundadir.

Planlamanin analizi icin 6ne siiriilen modelin ii¢ genel karakteri
vardir : (Bak Sekil)

Model, degisiklik icin pldnlama olarak adlandirilan pldnlama sekli
icin gegerlidir. Planlamanin tammlanabilecek diger sekillerini, érnegin ha-
‘reket aragtirmasmm bu model kapsamamaktadir, model degisiklik icin
planlamanin gesitli gekilleri arasinda bir ayirim yapmaya ve bunlar ara-
sindaki iligkileri gstermeye, ampirik arastirmalara yardimci olmak ama-
cim giitmektedir. Gergek bulgulara dayanilarak modelin gelistirilmesi ve
degistirilmesi hemen hemen zorunludur. Kurumsal pldnlama sekilleri ve
planlama siirecinin zaman boyutu modelde agik bir gekilde tanimlanma-
maktadir.

Plinlama Sekilleri :

Modeli aciklamaya basglarken degisiklik icin planlamanin iki temel
seklini ele almak uygun olacaktir. Bunlar arasindaki aymrim yapilirken
karar alma siirecinde planlama iinitelerinin nisbi bagimsizhg1 kriter ola-
rak kullamlmigtir. Kalkinma pldnlamasinda (Developmental Planning)
amaclarin tesbiti ve araclarin secimi yOniinden yiiksek bir bagimsizlik
derecesi varken intibak plinlamasinda (Adaptive Planning) kararlarin
cogu biiyiik Olgiide planlama sistemi diginda kalan iinitelerin faaliyetleri-
ne baghdir. Gercekte plinlama kararlarinin ¢ogu tam bagimsizlik ve tam
bagimhilk uclarinin tegkil ettigi yelpaze icinde bir noktada alinmakta ve
planlama sistemleri karar fonksiyonlarmin iki u¢ arasindaki dagilimina
gére farklibk gostermektedir. Ornegin gehir planlamas, kalkinma plan-
lamasindan c¢ok intibak plinlamasi Ozelligini gostermekte, milli sanayi-
lerin kurulus yeri gibi mahalli seviyedeki idarelerin kendi kararlan ile
onemli 6lciide etkileyemiyecegi digs kuvvetlere biiyiik olciide bagh kalmak-
tadir. Diger taraftan, milli seviyede kalkinma plinlamasinda kamu oto-
riteleri cok daha fazla sayida amaclarla ilgili degiskeni kontrol edebildi-
ginden, merkezi idarenin, mahalli idarelere oranla ¢ok daha fazia Olciide
bagimsizliga vardir. Bununla beraber cegitli milletler arasinda dahi dig
kuvvetlere baglilik derecesi yoniinden biiyiik farklar bulunabilir.
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Intibak planlamas: :

Intibak planlamasmda kararlar: asag1 seviyelerdeki tercih para-
metrelerinin daha kolay degistirilebilecegi kalkinma planlamasi merkez-
lerine dogru itme egilimi vardir. Asag seviyedeki pldnlama sistemleri
kendi amaglarma ulagabilmek igin cogunlukla karsiikh planlama (Coun-
terplanning) ortaya cikmaktadir. Geligsmis ve biiyiik ekonomik sistemler-
de milli ve mahalli organlar arasindaki miizakerelerde milli organlar:
temsil eden uzmanlarin daha yeterli olduklar: goriiliir. Ancak bu miiza-
kere taraflarin en azindan iyi hazirlanmis olarak katilmalarini gerektirir.

Sistem icindeki kargiikly bagimliligin tedrici bir gekilde aciga cik-
mas1 her biri intibak planlamasinin bir unsuru olan ayr1 ve tek tarafli
menfaatlerin miisterek bir menfaat kaynagini kesfetmelerine yol acabilir.
Bureau of Economic Research, Brookings Institution, the Commiltec of
Economic Development ve A.B.D. deki National Planning Association
gibi kuruluslarca yapilan calismalarin da gosterdigi gibi bu miigterek men-.
faat, geklen 06zel menfaatleri temsil etmekle beraber yavasg yavas resmi
politika pldnlamasi yoniinde geligmektedir. Boylece intibak planlamasi en

azindan teknik agidan kalkinma planlamas: icine girip erimekte, yani sis-
tem planlamanin bir alt sistemini teskil etmektedir.

Netice olarak, intibak planlamasi firsatcidir. Ornegin, A.B.D. de
belediyeler icin uzun vadeli sermaye gelistirmesi programinn, sik sik be-
lirtildigi gibi, istikrarsizhk gostermesinin nedenlerinden biri, gehirlerin
mahalli kamu islerinde 6nemli rol oynayan Federal veya Devlet mali yar-
dimlarm elden kacirmama, zorunlulugunu duymalaridir. Dig kaynaklar-
dan saglanan ve cogunlukla ancak kisa bir siire dnce elde edilebilecegi
belli olan bu fonlar baz 6zel kriterlere baglanmig oldugundan ve dig kay-
naklardan saglanan bu fonlara ilgili mahalli idare iinitesinin de bir odlciide
katilmasi zorunlulugu bulundugundan, dis mahalli kaynaklar konusunda
ortaya cikan ani imkéanlarin kullanmlabilmesi icin programlarda sik sik
degisiklik yapilmaktadir. Aym sekilde milli plinlama da ¢ogu kere millet-
lerarasi kaynaklarin mevcudiyetine ve sartlarina baglh kalmaktadir. Or-
regin Latin Amerikada Aliens for Progress yardimlar i¢in milli planlarin
temel alimacagmin ilani ile birlikte aniden bircok pldnlama iinitesi kurul-
mugtur. Bu planlar genellikle her iilkenin i¢ ihtiyaglar: ile ilgili oncelik-
lerini degil, her iilkenin belli bir anda dig yardim saglayabilmek icin en
ikna edici programlarin nedenleri olduguna dair ihtiyacim1 aksettirmek-
tedir. '
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Karar alma siiresinde farkhlhk gosteren bagimsizhik ve bagimhlik
dereceleri, her kademede uygun bir gorev ve karar alma kuvveti bulunan
ve cesitli kademeler arasinda sistematik bir gekilde teknik ve politik ilis-
kilerin yer almig oldugu cesitli plinlama kademeleri arasindaki hiyerasiyi
de aksettirmektedir. Her yiiksek kademe, daha asagidaki biitiin kademe-
lerde almacak kararlarda gozoniinde bulundurulacak sartlardan bir kis-
min1 degistiriilme durumunda oldugundan ve bu degisiklikler bazi po-
litika degisikliklerini de temsil ettiginden, politika pldnlamasima genellikle
yukar1 kademelerdeki karar alma iinitelerince agirlik verilmekte, buna
kargiik programlama faaliyetleri (yatirimlarn hacmi, zamam ve yeri
konusundaki ayrintilarin tesbiti) asagi kademelerdeki iinitelere birakil-
maktadir. Bir bagka sekilde ifade edilirse; kalkinma planlamasinin politik
kararlarin alinmasina, intibak plinlamasinin ise programlamaya doniis-
tiigii sOylenebilir. Bununla beraber, gercekte bu iki tip planlama bagim-
hilik—bagimsizlik yelpazesi iizerindeki bilesim derecesi oraninda birbiriyle
birlesmig bir durum gostermektedir.

Kalkinma planlamasi :

Kalkinma plinlamasinda, yonlendirme ve ihtildf ¢6ziimii alanlarin-
da politik kuruluslar biiyiik 6nem kazanmaktadir. Temel politika kararlar
bu kuruluslarca alinmakta, intibak planlamacilarinin gelisen menfaatleri
bu kuruluslarca bagdastiriimaktadir. Kalkinma planlamasinda sadece tek-
nik degil aym zamanda 6nemli iligkiler bulunmaktadir.

Planlama peolisisinin faydalar sunlardir :
1. Gelisme ve modernligin sembolik temsilcisi olmasi,

2. Yabanci kaynaklar: harekete gecirmesi,

3. Coziilmiis kuvvet yapisindaki unsurlarin nisbi agirliklarinin
yeniden dagilimini saglamasi,

4. Baz temel degerler iizerinde milli birligin kurulmasina yardim
etmesi, ‘

5. Kalkinmanin benimsenmesinin desteklenmesi,

6. Kargihikh plﬁnlamayl tesvik etmesi.

Planlamanin farklhh kullanimlarmin planlamanin varhg icin
acikca ileri siiriilen nedenlerden (daha hizli gelisme, daha yiiksek verim-
lilik, daha iyi koordinasyon) daha Onemli olmayip, ayni zamanda bu ne-
denler ile tutarsizlik gdsterdigi de sik sik. goriilmektedir. Planlamanin bu
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kullanimlarinin uzmanlarin ve politikacilarmn rollerini tanimladig1 ve plan-
lama i¢in gerekli kurumsal ¢atiy: etkiledigi de bilinmektedir.

Herhangi bir sistemde, planh bir miidahale gseklinde olmaksizin
politik hareketlerin yer alabilecegi biiyiik farksizliklar vardir. Sosyal ve
ekonomik degismeyi yonlendiren teknik plinlama fonksiyonunun etkisi
bashca su degiskenlere baghdir :

Sistem amagclarinin acikhig,
Bu amaglar iizerinde birligin derecesi,

Yoneticilerin bu amaclara atfettikleri nisbi Onem,

Wb

Sistemin igleyisinde amaclara oranla beklenen sapma derecesi,

5. Sistemin isleyisinde amaclara uygunlugu saglayabilme yoniin-
den teknik yaklagimin basarisina kars: inanc derecesi.

Boylece teknik planlama, amaclarinin acikca tamimlandig1 ve 6nem-
sendigi Ol¢iide gecici olarak &n plana gecer. Boyle bir durumda sistemin
igleyisinin saptanmigs formlardan ayrildigina dair bir inan¢ varsa, cesitli
kontrol mekanizmalari ile donatima uzman yargilarmin etkili oldugu go-
rillir. Bu sartlarin bulunmadigi durumlarda ise planlama yavag yavag
etkisini kaybederek sekli bir fonksiyon haline gelir.

Planlamanin mesleki verimdeki uygulamasindan sonra, genel olarak
Diinyadaki cesitli goriisteki Devletlerin kalkinmalar: icin “kalkinma me-
todlarim1” da goézden gecirmek gerekir.

Bir devletin ekonomik kalkinmay: saglamak icin kullanabilecegi
araglar cok cesitlidir. Biitceler, mali tedbirler, para tedbirleri, kredi ted-
hirleri ¢ok kullanilan araclardir. Egitim ve is giiciiniin yeni kosullara uy-
durulmasi icin yapilan ¢aligmalara, arastirmalar icin saglanan kolaylik-
lara ¢ok sik rastlanmaktadir. '

Ozel sektére daha cok 6nem verilen memleketlerde, bilgi vermek,
miisavirlik ve teknik yardim saglamak, primler vermek, hibe usulii, bagka
mali bagisikhiklar saglamak, baz durumlarda kefil olmak ve benzeri bi-
cimlerle 0zel tesebbiis desteklenmektedir.

Devletin Ozel kisilerle ortak olmasi (Sili, Ispanya, Italya) gibi.
Herhangibir tesebbiis gerekli oldugunda bu isi Oncelikle Gzel tesebbiise
birakilmas: (Israil gibi).

Geri kalmig bazi bolgeler icin Bati Almanya, Finlandiya, Italya,
Norveg tarim i¢in A.B.D., Italya, Hollanda, Konut icin A. B.D. Italya,
ihracat i¢in Cin, Israil, Italya 6zel yardimlar éngorerek kalkinmada yar-
dim i¢in olanaklarini kullanmaktadirlar.
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Devletin ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin 6zel kisilerin yatirimla-
rim geligtirmede etken olan bir yatirim politikas: izlemesi de araclardan
biridir. (Fransa, Italya, Irlanda, Ingiltere, Isvicre gibi). Genellikle devlet
ve kamu iktisadl tegebbiisleri 6zel tesebbiisii destekleme zorunlugu duyul-
dugu zaman ve ozellikle alt yapilarin meydana getirilmesi icin dogrudan
dogruya harekete gecmektedirler.

Bat1 Almanya, Cin, Danimarka, A. B. D., Italya, Ingiltere ve Isvic-
re’de Devlet, tekelleri ve gayrimesru rekabeti 6nlemek amaci ile, dogru-
dan dogruya miitegsebbis olarak ekonomi alaninda faaliyette bulunmakta-
dir. Hiikimetin ekonomi politikasina uymayan 6zel tesebbiisii hizaya ge-
tirmek amac: ile diizenleme, denetleme, sinirlama tedbirleri de zaman za-
man basvurulan araclar arasinda yer almaktadir.

Sosyalist memleketlerin ekonomilerinde millilestirilmelerle meyda-
na gelmis veya yeniden kurulmus olan devlet tegebbiisleri kesin olarak
hakimdir. (Macaristan, Polonya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi,
Yugoslavya gibi). Yugoslavyada ekonominin yoOnetimi sosyaldir, yani
ekonomik birimler bir organizasyon icinde biraraya gelmig olan igciler
tarafindan kurulmakta ve yOnetilmektedir.

Milletleraras: Bilimsel Organizasyon Komitesinin raporuna gore
ekonomik kalkinmaya en etkili katkida bulunan 6zel tegebbiistiir. Bu mem-
leketlerde devlet, daha c¢ok nitelikleri bakimindan 6zel kigilerin yapami-
yacagl baz tedbirleri almakla yetinmektedir. Bu ilke bazen ¢ok agik ola-
rak ifade edilmektedir. Ornegin, Bat1 Almanya Hiikfimetinin ekonomik
politikas1 “Piyasa sosyal ekonomisi” dilegine gére gelismektedir. Birlesik
Amerikada iiretim ve yatirimlar 0zel tegebbiisiin cesitli kumanda mer-
kezleri tarafindan kararlastirilmaktadir. Fransada iiretim araclarmin 6zel
miilkiyete ait olmasi genel kuraldir. Irlandanin felsefesine gore ekonomik
kalkinmaya 06zel tegebbiis eliyle daha iyi ulagilir. Ingiliz Hiikimetinin pi-
yasa ekonomisinin faziletlerine, gesitli merkezlerden verilen kararlara ve
genellikle serbest tesebbiise giiveni vardir. Isvigre’de halkin kanisina gore
ekonomik kalkinmay1 tegvik etmede en uygun arac engelsiz igleyen bir
piyasa mekanizmasidir.

Diger bazi memleketlerde hiikiimet politikasinin hedefi, ekonomik
sistemin temel tag1 olan Ozel tegebbiise yardim etmektir. Sili’de, Dani-
marka’da, Ispanya’da, Yunanistan’da, Israil’de, Italya’da, Japonya’'da,
Norveg’'te, Hollanda’da, Porto—Riko’da, Isve¢’te, Tayland’da, Tiirkiye’'de
ve Vietnam’da durum boyledir. Buralarda devlet ancak Ozel tegebbiisiin
heniiz girmedigi temel hizmet ve kesimlerde dogrudan dogruya faaliyette
bulunmaktadir. Porto—Riko’da devlet kamu sermayesi ile, en miikemmel
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sonug almak icin, 6zel yatirimlar: tegvikte yurt yarar: gormektedir. Hin-
distan’da Ozel kesime 6nemli bir 6zerklik taninmaktadir. Pratik diisiince-
lerin esas alindigi, agir1 her tiirlii tutumun reddedildigi Pakistan icin de
ayn1l gey sOylenebilir.

Gelismekte olan memleketlerde 6zel tesebbiisiin rolii, memleketin
sartlarina gore degismektedir. Cogu kere bu memleketlerde devlet &zel
tegebbiise sadece bir maddi yardim saglamakla yetinmekte, kendisi de,
kamu iktisadi tegebbiisleri kurmaktadir. Birlesik Arap Cumhuriyetinde
Gzel tegebbiis ve 6zel miilkiyet kanununun yararina zarar vermedigi Ol¢ii-
de var olacaktir. Biiyiik topraklar kamulastinlmigtir. Bankalar, sigorta-
lar, agir sanayi, herhangibir ideoloji esas alinmaksizin milli ekonomiyi
genclestirmek amac ile millilestirilmistir.

Macaristan, Polonya, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi ve
Yugoslavya’da ise millilestirmeler c¢ok ileri gitmistir. Buna ragmen cok
kiiciik de olsa buralarda da 6zel tesebbiis vardir. Bunlara yardim etmek
icin tedbirler de alinmaktadir.

Siiphesiz 6zel sektorle kamu sektoriiniin orani memleketine gore
degisiktir. Her memleket icin bu orantiy1 ortaya koymak gii¢c ise de en
uctakiler icin bunun tesbiti miimkiindiir. Ornegin, devlet elindeki iktisadi
tesebbiisler Hollanda’da cok kiiciik bir rol oynar ve milli gelirin % 6 sim
saglarken Norveg¢'te ekonomik faaliyetlerin 9% 20 sini kamu kesimi sag-
lamaktadir.

Tayland gibi kalkinmakta olan bir memlekette kamu harcamalar:
milli gelirin sadece % 15 i kadardir. Halbuki Macaristan’da smnai iiretimin
% 92 sini devlet, % 4,4 iinii kooperatifler, % 3,6 smn1 esnaf saglamaktadir.
Bu memlekette ozel iireticilerin sayisi tarimda daha biiyiiktiir. Fakat diger
ekonomik dallarda Gnemsizdir.

Kismi kalkinma programi ve tedbirleri uygulayan memleketler,
Ozel tesebbiise ekonomilerinde biiyiik iistiinliik tanimakta, dolayli veya
dolaysiz yollarla ekonomik kalkinmay: hedef edinen politika direktifleri
veya tedbirler yoluyla devlet ise karismaktadir. Fakat bu memleketlerin
planlama karsisindaki tutumlar: arasinda da ayriliklar vardir. Bu grup-
tan bazi memleketler i¢in planlamasiz deyimi kullanilabilir. Bu memleket-
lerde kismi programlar sayilabilecek nitelikte ekonomilerinin su veya bu
kesimine iligkin tedbirler ve direktifler vardir. Fakat bir genel plan yok-
tur. Baz1 memleketler piyasa ekonomisinin diizenleyici carkina giivenmek-
tedirler. Bunlar iiretim araclarinin 6zel miilkiyet konusu olmas: ilkesine
saygili olmakla beraber ekonominin tiimii icin bir plan yapmiglardir. Uciin-
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cii grubu teskil eden ve 6zel tegebbiisiin ¢ok kiiciik oldugu sosyalist mem-
leketlerde planlama, sosyal hasilanin dagitim ve tiiketiminde kadar her
alanda, sosyallestirilen ekonominin cesitli kesimleri arasindaki koordinas-
yonun temelini ve yonetimin baghica usuliinii tegkil etmektedir.

Bat1 Almanya her tiirlii plinlama fikrine kars: ise de piyasay: dii-
zenleyici araglar1 kullanmakta ve kredi, para, vergi konularinda oldugu
gibi merkezi giidiimlii miidahalelere de bagvurmaktadir. Bu suretle ekono-
minin tiimii iizerinde ya da bir bdlge, bir ekonomik kesim iizerinde isteni-
len sonuca y6nelmek miimkiin olmaktadir.

Danimarka’nin kamu kesimine iligkin bir¢cok programlar1 vardir.
(Okullar, enerji kaynaklari, savunma tesisleri, yol programlar: gibi). Bu
memleket genel bir planin bir boliimii niteliginde olmayan, ekonomik 6n-
goriilere dayanan planlar hazirlamakta, 6zellikle gehirler konusunda fizik-
sel planlamalar yapmaktadir. Bu memleketlerin hiikiimetleri 6zellikle do-
lay1 yollarla ekonomik kalkinma iizerinde etkili olma cabasindadirlar.

A.B.D. nin refahin, kigisel olanagin, maden ve su kaynaklarinin,
sehirlerin, otomobil yollarinin geligmesi gibi 6zel amach pek cok sayida
program vardir. Biitliin bu programlar, ekonomik kalkinmada etkili ol-
makla beraber, milli gelirin artmasi amaci ile uygulanan genel bir planin
parcalar1 degildir. Esasen A. B. D. ekonomisinin giidiimlii sayilabilmesi de
siiphelidir. Bu 0zel tegebbiisler, federal bakanhklar, Mahalli idareler ve
bircok 6zel tesebbiis kendilerine ait ekonomik programlar yapmislardir.
Biitiin bunlar arasinda giidiimli olmayan bir koordinasyon vardir. 1946
yiinda ¢ikarilan “Istihdam Kanunu” na gore A.B.D. Bagkan1 Kongreye
her yil baginda bir ekonomik rapor sunmakla yiikiimliidiir. Bu rapor, bii-
tiin planlarim1 imkan ve kaynaklarini kullanarak, kanunun 6ngordiigii he-
deflere ulagabilmesi icin Hiikfimetin bir program yapmasini 6ngérmekte-
dir. Baz1 igaretlere gore Bagkana yardimeci olan ekonomik Miisavirler Ko-
mitesi, Hitkimetin uyacag1 genel bir plan fikrine gittikce daha cok egilim
gostermektedirler.

Finlandiya’nin merkezi bir plani yoktur. Ancak, bu memlekette il-
gili otoriteler tiirlii milli ve bolgesel kalkinma komiteleri kurmuslardir.
Bunlarm birer plan veya program yapacagini diigsiinmek gerekir.

Iran’in kamu tesebbiislerinin kurulmasi ve 6zel tegebbiise yardim ko-
nularinda 15 yilik bir plani vardir.

Tiirkiyede yilik ve bolgesel programlari olan bes yilik planlar
uygulanir. Plan kamu kesimi faaliyetlerinin artmasimi 6ngormiistiir. Ha-
len 150 kadar devlet tesekkiilii ve karma tesebbiis ekonominin % 40 i1
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temsil etmekte ve her kesimde mevcut bulunmaktadir. Plin kamu kesimi
igin zorunlu, 6zel tesebbiis icin yol gostericidir. Plinda 6zel tegebbiis, ta-
sarruf, yatirimlar, tarim, sanayi, ticaret konularinda Ongoriiler vardir.
Kamu hizmetleri tekniginin ve yapismin modernlestirilmesi ongoriilmek-
tedir.

Bircok memlekette son zamanlarda kabul edilen anayasalar, kal-
kinma politikasinin gerekli oldugunu maddeler halinde acikca belirtmis ve

bu kalkinmanin hedefleri ve araclar: konusunda yeterince acik ilkeler, ku-
rallar koymustur. ‘

Her yerde kalkinma politikasimnin temel arac ve hedeflerini kural
olarak ilgili bir kanun tesbit etmektedir. Belli hedeflere ulasiimas1 igin
programlarin planlarin yapilmasi kanun emri olan memleketlere en goze
carpan Ornekler olarak Sili, Ispanya, Amerika Birlegik Devletleri, Fransa,
Tiirkiye gosterilebilir.
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