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Kadastro, bir ¢ok miiellifine gore “ KAPITASTROM , dan
‘miigtakdir ki, “Vergi esas defteri, manasina gelir. Bazi-
lar1 da; “arazi hudutlarmma dikilen taglara verinen isimdir.,
derler.

“Grand larousse,; “kadastro, bir memleketin emlakini
hudut ve viisatlerile beyan eden bir sicildir.,, diye yazar.
“Jupikar,, nam &alim de; pilanlarn dahi ihtiva eden ve sureti
umumiyede emvali gayri menkulenin vergi resimleri kayt
edilen sicillerden ibarettir., mutalaasinda bulunmustur.

Her nereden gelirse gelsin; kadastro mefhumile malf ve
hukuki veyabut hem mali ve hem hukuki gayeleri kiymet-
lendiren bir nevi haritacihk mesleki; yani emvali gayri men-
kulenin vaziyetini, hududunu, seklini, kiymetini ve mal sahip-
lerinin isimlerini gosteren vesaikin heyeti umumiyesi murat
edilmektedir. Binaenleyh; bu tariflerin huldsasina goére: “ em-
lak vergisinin adiléne bir surette tanzimi icin kadastro zaruri
ve elzemdir ve bir esastir. Bundan bagka; efradin tasarruf
noktai nazarindan birbirine ve hiiklimete kargi vaziyetlerini
sarahatle gosteren, topragin dogru bir hal terciimesini jrae
eden. vesikalar mecellesidir. , denilmek icabeder.

Bittabi; pek iptidai bir sekilde baglams olmakla beraber,
kadastrecnluk pels eskidic. Milattan (400Q) seng evvel bigiik
biiylik medeniyetler dogurmug olan. Simer, Asur ve Keldani
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Tiirkleri, velev ki o zamanin ihtiyaclarina gére basit usullerle

olsun, kadastronun liizumunu anlayarak Babil sehrinin bu
yolda bir haritasim viicude getirmiglerdir. O havalide daha

bir ¢cok kadastro haritalarimn meydana getirildigi, Babil civa-
rindaki Telloh mevkiinde yapilan hafriyattan cikan asan

atika tetkikatindan anlagilmigtir.
Misirhlarda dahi; kadastroya hususi bir ehemmiyet veril-

migti. Zamanimizdan 32,5 asir evvel, Firavun ikinci “Ramses,,
zamannda yapilmig. haritalardan dahi elimizde vesikalar

vardir.
Mezopotamya ve Misir haritalarinin mahiyetleri tetkik

edildigi vakit bilhassa usulii tersim mesailinde sayam dikkat
derecedeki yeknesakhgl gdrmemek miimkiin degildir. Bundan
anlayoruz ki, kadastroculuk Misira, Sumerlerden gecmistir.
Binaenaleyh Tiirk iistadlar1 bu ilmi Misirda dahi nesir ve
tatbik eylemiglerdir.

Tiirk himmetile kadastroculugun daha hangi memleketlere
girdigini - bilemiyoruz. Yalmz bu ilme miiteallik kuyudatin
tanzimi meselesinde, eski milletlerin ne dereceye kadar mu-
‘vaffak olduklarina dair az ¢ok malimat sahibi bulunuyoruz.
Ezciimle Roma imparatorlarindan “ Augiist, “Gaule, de bir

takim vergi kayitlarn tutturmustu. Bu Kkayitlar, bilahara
“Franc, hiikiimdarlar1 ve daha sonra derebeyleri tarafindan

az ¢ok tadil edilerek tam dokuz asir vergilerin tarhina esas
ittihaz olunmusgtur. Hatta miladin 580 tarihinde, Fransa hii-
kiimdar1 “ Chilperic, umumi bir nufus sayimi ile beraber
kadastro yapilmasini da emreylemisti.

Yine miladin 1100 tarihine dogru, derebeyler ve kiliseler

tarafindan tanzim edilen timar ve zeamet kayitlar1 da goriil-
mege baglamigtir. Papahk makami-da bunu daha umumi ve

kendisine' daha miisait bir gekilde tatbik eylemistir.
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Fakat surasi sayam kayittir ki: vergiler icin takdiri kiy-
met, bizim yaptigimiz gibi sahalardan degil, arazinin hasilat:
iizerinden hesap edilmistir ki islamiyetin bu bapta esaslarina
tevafuk eylemesi itibarile son derece haizi ehemmiyettir.

Filvaki daha islamiyetin zuhurile beraber vakif muame-
lat1 da ortaya ¢ikmug ve verginin mesahai sathiyelerden degil,
hasilat onda birinin alinmas1 suretile bir nevi agar kadastro-
su ortaya konmugtur. Bu usul tam manasile kadastro demek
olmamakla beraber hi¢ olmazsa bazi cebabirenin ve zalim
hiikiimdarlarin fenahklarina sed cekerek bu gﬁnkﬁ. kadastro-
dan beklenilen masuniyeti milkiye meselesini temin itibarile
ozamana gore ¢ok faydah olmustur. 1 :

Evet, tariblerin bize miittefikan verdikleri haberlere gore,
sefahetlerine para yetigtiremiyen sultanlar ve onlarin tabileri
bilaperva musaderei emval muamelesini sik sik tatbik sure-
tile erbabi namus ve miilkiin biitin hukukunu bir anda gasp
ederler ve aldkadaran nanpareye muhta¢ birakirlardi. Vakia;
bircok zalemenin de musadereden kurtulmak iizere ufak bir
mescit ingasile gayri megru surette topladigi emléikinden
kismm azammin vakif sekline ifragina miisaraat eyledikleri
kabili inkar degilse de binnetice bu usul ile olsun miilklerin
musadereden kurtulmasi gibi bir faide temin edilmigtir. Daha
acik ifade edersek, eghasa ait emldkin musaderesinden ceki-
nilmedigi halde, evkafa kolayhkla el uzatilamadigindan, dola-
yisile bu giinkii kadastrodan beklenilen faydalar daha ilk
asirlardan itibaren kendi kendine hasil olmustur.

Boylelikle; evkafin kudsiyetine herkes tarafindan riayet
edildgi ve binnetice masuniyeti miilkiye meselesi ziman alt,.
na alindif: cibetle, yalniz Tiirklerde degil, alelumum Islamp
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memigti. Fakat vakit vakit evkaf iglerinin aldig1 nahos egkal
ve suiistimal yiiriinden kadastro esasmma dogru temayiiller
cogalmaga baglamisgti.

Bahusus; emvali metrukenin kolayhkla mekel ittihazinm
temine medar olabilmesi maksadile, evkaf usul ve egkélinin
entrikan surette teaddiit ettirilmesi ve kuyudatinin da daima

tahrifata ugratilabilmesi meseleleri, erbabi namus nezdinde
kadastro emellerini tezyit eylemekte idi. Bu ihtiya¢ Osman-
Idarda daha ii¢ buguk asir evvel anlagilmig ve icabina da
tevessill olunmugtur. Netekim; kuyudu kadime hakkinda
“ Ahkamiilevkat , mubarriri bize gsu maltimati vermektedir:
( Hicretin 1057 tarihinde, ulema ve ricali devleti aliyeden
intihap edilmig olan miiemmen ve mevsuk muharrirler mari-
fetile tanzim ve tahrir kilinmig olan defterler ki memaliki
mahrusai sahanede bulunan kura ve mezari ve mera ve or-

man ve yaylak ve kislak ve arazii saire ve ciheti merbuti-
yetleri kemali itina ile tesbit ve tenmik ve her birinin balasi
hatti hiimayunu sehingah ve tugray: gardy: cihanbani ile tez-
yin ve tevgih olunarak hini teessiisiinde devletce vazedilmig
olan usul ve kavaide tevfikan defterhanei amire mahzeni
mahsusunda hifzolunmaktadir. Defatiri mezkdrenin bervechi

muharrer muhafazasina dikkat ve itina edildigi cihetle, miin-
deri¢ bulunan kuyudata hic¢ bir suretle halel ve fesat tetarruk
edemeyip giiphei tezvir ve tazyikten salim kalmig oldugun-
dan, defatiri megk@ire kuyudati, miiteehbirini fukahanin mag-
hari kabul ve tasdikleri olarak anlarim bila beyyine maz-
munlarile amel ve hiikim tecviz olunmug oldugundan olveg-
hile. mecellenin 1737. maddesine derg ve tahrir lunmustur.)
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Kanuni devrine miisadif bu. mesainin gekli umumisine
dikkat edilirse haritasiz olarak simdiki kadastro esaslarmi
az cok ihtiva eyledigi anlagilir. Mahzeni evrakimizda o vakit-
lerden bizlere intikal etmig ihticaca salih kuyudu atika mk-
tar1 28000 kiisur cildi miitecavizdir. Bununla beraber; eski
zaman kadastrosile halihazir kadastrosu arasinda daglar ka-

dar fark vardir. Eski zamanlardaki kadastro, sirf vergiyi ve
hukuku tasarrufiyeyi temin i¢in yalmz gehirlere inhisar etti-
rilmigti. Ve bittabi mesaha isleri de, eraziye ve kayitlara
nazaran suhuletle ceryan ediyordu. Halbuki tepelerin rakim-
larmm oOlcecek ve biiyiik buutleri dogru mesaha edecek alet

ve vesait bulunmadi i¢in, asarn kadimede kadastro sahra
iglerine tatbik edilemiyerek bundan dolayr asar usuliine mii-
racaat olunmusgtu.

Sunu da itiraf 1dzim gelir ki; uldm ve fiinun az c¢ok
terakki eyledigi ve aldti hendesiye ile rakim hesabati yapi-
labildigi zamanlarda bile kadastroya kolayhkla geqileméniis
ve bu giinkii mefhuma nazaran malim kadastroculuga kadar
az gok eski usullerle didigilmigtir.

Asri denebilecek kadastro iglerine, intilali kebirden sonra
en evvel Fransada baglanmgtir. Miladin 1818 senesinde
Fransa maliye nazir1 “Duc de Gaen, kadastro lehinde mec-
liste okudugu meghur kanun layihasile efkdri umumiyeyi bu
yola sevkederek uzun miinakagalardan sonra, Fransiz ka-
dastrosunun tecdiden ve asri bir surette ihyasina muvaffak
-olmugtur. '

O vaktin sayilli fen adamlari ve miihendisleri diyorlar ki:
“ Kadastronun tecdidi, Fransada faal ve hak ginas bir ida-
remin arazi sahiplerine ysapahilece§i en biiyiik bir eyiliktir. -
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Bu baptaki hendesi mesainin ¢ok zahmetli oldugunu biliyoruz.
Fakat diger taraftan siiphe edilmemelidir ki bizden uzak ol-
mayan bir istikbalde, yani kesfedilen fotografin o, hayret
verici cihazin mabhir ellere ge¢cmesi lazimdir. ,,

Fithakika; bu kehanet tahakkuk ettikten bagka hatta daha
fazlasile fotogrametri usulii elyevm bu meslekte en biiyiik
rolleri deruhte eylemistir. Netekim, Isvicrenin yeni kadastro
kanunundan bahsederken M. “ Baltensprenger , namindaki
miitehassis alim, fotogrametrinin bu baptaki yiliksek kudre-
tini tasdikan gOyle der:

“Isvicre Kanunu Medenisi; yiiksek vealgak Alplarda kain
vasi ve daghk arazinin, orman ve meralarmn tapu siciline
tescili 1ldzim geldigini ve kaidei umumiyeye nazaran bu tes-
cilin bir mesaha esasina istinat eylemesi iktiza eyledigini
derpis eylemigtir. Fakat vazii kanun, bu havali i¢in bir hu-
lasa pilam almakla iktifa eylemek icap ettigini sureti mah-
susada zikreylemistir. *

Isvicre Kanunu Medenisinin mevkii meriyete girdigi 1912
tarihine kadar pilan ahz1 hakkinda kabul edilen usuller, me-
saha inasrafile arazinin asgari kiymeti beynindeki nisbeti
muhafaza edebilmegi gayri miimkiin kilacak derecede baha-
liya mal oluyordu. Bize ldzim olan daghk ve meralik arazide
pilan alinmasi i¢in evvelemirde fen miildhazalarim ve iktisad?
mutalaalar tatmin edecek bir usuliin elde edilmesidir. Bu
usul fotogrametridir. Fotogrametri, kadastro mesahalar1 icin
kemali ehemmiyetle istimal edilebilir.

Isvigrede; fotogrametri ile pilan ahzi y'eni bir mesele
degildir. Daha 1877 tarihinde “Sigpigvel, nahiyesinde bu
usul tecriibe edilmisti. Istihsal edilen netayi¢ kifayet etiigi
-gibi, pilangete istimali ile elde edilen derecei sihhata muadil
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bulunmustu Bu usuller ile yapilan haritalar, en miisait gera-
iti iktisadiyeyi haiz olmakla beraber emldkin hududunu ke-
mali sadakatla tesbit eylemesi dolayisile de ¢ok biiyiik bir
ehemmiyeti haizdir. Umit degil; kaviyen soyleyebilirim ki
fotogrametrinin kadastral kudreti, bu ise baglamig milletleri
serian ig basina celp ve davet edecektir. ,

Almanyada dahi kadastro igleri esash tereddiitler gecirmig,
kanunlar sik sik tebdil edilmis olmakla beraber kiymeti hic
bir vakit inkar edilmemig ve bu giin tamamile yeni ve sayam
gipta usullere baglanmigtir. Bilhassa havai fotogrametriden
biiyiik istifadeler edilecegi tahakkuk ettikten sonra asri ka-
dastro iglerine biisbiitiin yeni mecralar verilmigtir. Berlin
civarinda “ Lufthansa, miiessesesi, haval fotogrametri usulile
kadastro iglerini en ziyade ileri gotiiren bir fen ocagi ol-
mustur.

Isvicreli M. “ Baltensprenger , nin dedigi gibi; fotogrametri
biiyiik kudretile mesaha iglerindeki bariz tefevvukunu temin
ettikten sonra, biitiin milletlerde kadastronun sahal tatbikat:
ziyade tevessii eylemisgtir.

Binaenaleyh; bu giin kadastro hem sehirlerde ve hem de
kirlarda olmak iizere:

a) Mali kadastro.

b) Zeri kadastro.

- ¢) Parsel kadastro.

d) Fenni kadastro.

e) Toprak alti kadastrosu.

f) Agaclar ve ormanlar kadastrosu.

- g) Binalar kadastrosu.

h) Sular kadastrosu.
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i) Islahi arazi kadastrosu.

j) Umuru sihhiye kadastrosu.
gibi bir ¢ok simflara ayrilmigtir. Bunlardan:

Fenni kadastro; Umur ve miiessesati nafianin icabat1 fen-
niye dairesinde bagarihp viicuda getirilmesinde.

Toprak alt1 kadastrosu; Satilan her hangi bir miilkiin
tahtezzemin kismina miiteallik hususatin hukuki cihetlerinde,

Binalar kadastrosu; Biiyilkk miiessesatin tavsifile sigorta
Jiglarinin tesbitinde,

Sular kadastrosu; Sularin vaziyetlerini tefrikle bu baptaki
mesaili muallakanin hallinde.

Umuru sihhiye kadastrosu; Kabili surp sularn, lagimlarin
ve kanalizasyon iglerinin sihhi bir surette tanziminde miis-
tameldir.

Bizde de ta kanuni devrinden baglayup muhtelif sekillerle
zamammiza kadar dayanmip gelmis olan hukuku tasarrufiye
ve hukuku hazine meselelerinin bu giinkii mefthumda olarak
kadastro usulile bir mecrayi salime ircai zimninda Tiirkiye
Ciimhuriyeti bervechi ati bir kanun kabul eylemistir ki cidden
sayam iftihardir.

- Tiirkiye Ciimhuriyeti Kadastro Kanunu -

1. Madde — Emvali gayri menkuleye ait hukuk ve mua-
melat1 tasarrufiyenin temin ve tevsikine ve bunlarn egkdli
hendesiye ve vaziyeti mevkiiye ve hukukiyelerini icra ile
gayri menkuldt vergisinin tayinine salih defatir ve vesaiki
tasarrufiyenin tertip, tesis ve mubafagas: icin Tepn miidiniyeti
umumiyesine merbut bir kadastro tegkildti viicude getirile-
cektir.
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2. Madde — 1341 senesi zarfinda igbu tegkilatin viicude
hetirilmesi i¢in tapu miidiriyeti umumiye biit¢esinin senei
mezkire biitcesine 500.000 lira tahsisat verilmigtir.

3. Madde — Igbu kanun tarihi negrinden itibaren mer-

iyyiilicradir.
4. Madde — lgbu kanunun icray1 ahkdmina Maliye vekili
memurdur. 28 Ramazan 1343 ve 22 nisan 1341



