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K aGastro, bir {lok miiellifine gore " KAP.lTASTROM" dan 
·mii~takdlr ki, "Vergi esas defteri,; manasma gelir. BaZl­

lar} da; "arazi hudutlarma dikilen ta~lara verinen isimdir." 
derler. 

"Grand larousse,,; "kadastro, bir memleketin emlakini 
hudut ve viisatlerile beyan eden bir sicildir," diye yazar. 
"Jupikar" nam alim de; pilanlarl dahi ihtiva eden ve sureti 
umumiyede emvali gayri menkulenin vergi resimleri kayt 
edilen sicillerden ibarettir." mutalaasmda bulunmu~tur. 

Her nereden gelirse gelsin; kadastro mefhumile mali ve 
hukukt veyahut hem malt ve hem hukukt gayeleri klymet­
lendiren bir nevi haritaClhk mesleki; yani emvali gayri men" 
kulenin vaziyetini, hududunu, ~eklini, klymetini ve mal sahip­
lerinin isimlerini gosteren vesaikin heyeti umumiyesi murat 
edilmektedir. Binaenleyh; bu tariflerin hulasasllla gore: " em-
18k vergisinin adilt!.ne bir surette tanzimi i{lin kadastro zaruri 
ve elzemdir ve bir esashr. Bundan pa~l{8; efradm tasarruf 
noldai n~armdan birbirine ve hiiktimete kar§l vazi~etler~ni 

sarahatle gij~teren, topr~gw Qogru bir h~l terc\imesini ,rae 

~<w~. v,sj~}ll'r m~e,eJ.~si4h;." 4~HnJP,~~ iCIilb,e4~r. 
l:l~tt~W; l?~ j.pU<;l~.i. i.Jir ~,~}d,N~ l;>a~l~nw~ 9lm~~1~ Qer'~~r, 

IR1d4HtfOOPIp'~ we~,~~i~. ~Wmn (~) ~el¥~' ~tl~ 
biiyiik meaMi¥~~~rlQ"'i pJpn, ~@f, A~W ve ~mffim.t 
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Tiirkleri, velev ki 0 zamanm ihtiya~larma gore basit usullerle 
olsun, kadastronun liizumunu anlayarak Babil ~ehrinin bu 
yolda bir haritasml viicude getirmi~lerdir. 0 havalide daha 
bir ~ok kadastro haritalarmm meydana getirildigi, Babil civa­
rmdaki Telloh mevkiinde yapdan "hafriyaUan ~lkan asarl 
atika tetkikatmdan arila~dmI~hr. 

MIslrblarda dahi; kadastroya husu~i bir ehemmiyet veril-
mi~ti. Zamammlzdan 32,5 aSIr evvel, Firavun ikinci "Ramses" 
zamanmda yapIlmI§, haritalardan dahi elimizde vesikalar 
vardu. 

Mezopotamya ve MISIr haritalarmm mahiyetleri tetkik 
edildigi vakit bilhassa usulii tersim mesailinde §ayam dikkat 
derecedeki yeknesakhgl glkmemek mUmkUn degildir. Bundan 
anlayoruz ki, kadastroculuk MlsIra, Sumerlerden ge~mi§tir. 

Binaenaleyh TUrk Ustadlarl bu ilmi MIS1rda dahi ne~ir ve 
tatbik eylemi§lerdir, 

TUrk himmetile kadastroculugun daha hangi memleketlere 
girdigini bilemiyoruz. Yalmz bu Hme mUteallik kuyudatm 
tanzimi mesolesinde, eski milletlerin ne dereceye kadar mu­

"vaflak olduklarma dair az ~ok malumat sahibi bulunuyoruz. 
EzcUmle Roma imparatorlarmdan "AugUst" "Gaule" de bir 
tak1m vergi kayltlan tutturmUl~tu. Bu kaYltlar, bilahara 
" Franc" hUkUmdarlan ve daha sonra derebeyleri tarafmdan 
az ~ok tadi! edilerek tam dokuz aSIr vergilerin tarhma esas 
ittihaz olunmu§tur. HaUa miladm 580 tarihinde, Fransa hU­
kUmdarl "Chilperic " umumi bir nufus sayIml He beraber 
kadastro yapIlmasIDl da emreylemi§ti. 

Yine miladm 1100 tarihine dogru, derebeyler ve kiliseler 
tarafmdanbmzim edilell bmal' ve zeamet kaYltlarI da goriil­
inege·baelamH~tlr.Papahk makaml'da bunu dahaumumi ve 
kertdisiile" daha" mUsait" bir §ekilde tatbik eylemj~tir. 



Kadastro ve tarihQesi 75 

Fakat ~UraSl §ayam kaylthr ki: vergiler iyin takdiri klY­
met, bizim yaphglmlz gibi sahalardan degil, arazinin hasIlah 

ilzerinden hesap edilmi§tir ki islamiyetin bu bapta esaslarma 
tevafuk eylemesi itibarile son derece haizi ehemmiyettir. 

Filvaki daha islamiyetin zuhurile beraber vakif muame­
latl da ortaya ylkml§ ve verginin mesahai sathiyelerden degil, 
hasJlat onda birinin ahnmasl suretile bir nevi a~ar kadastro­

su ortaya konmu~tur. Bu usul tam manasile kadastro demek 
olmamakla beraber hiy olmazsa bazl cebabirenin ve zalim 
hiikiimdarlarm fenahklarma sed c;ekerek bu giinkii kadastro­
dan beklenilen masuniyeti milkiye meselesini temin itibarile 
ozamana gore c;ok faydah olmu~tur. 

Evet, tarihJerin bize miiUefikan verdikleri haberlere gore, 
sefahetlerine para yeti§tiremiyen sultanlar ve onlarm tabBeri 
bilaperva musaderei ernval muamelesini slk slk tatbik sure­
tile erbabl namus ve miilkiin biitiin hukukunu bir anda g<lsp 
ederler ve alakadaram nanpareye muhtay blraktrlardl. Vakla; 
bil'c;ok zalemenin de musadereden kurtulmak iizere ufak bir 

mescit in~asile gayri me~ru surette topladlgl emlakinden 
klsml azammm vaklf ~ekline ifragma miisaraat eyledikleri 
kabiH inkar degilse de binnetice bu usul ile ,olsun miilklerin 

musadereden kurlulmasl gibi bir faide temin edilmi§tir. Daha 
a~ak ifade edersek, e§hasa ait emlakin musaderesinden yeki­
nHmedigi halde, evkafa kolayhkla el uzablamadlgmdan, dola-

Ylsile bu giinkii kadastrodan beklenilen faydalar daha ilk 

asnlardan itibaren kendi kendine haslt olmU!~tur. 

Boylelikle; evkafm kudsiyetine herkes tarafmdan riayet 
edildgi ve binnetice masuniyeti miilkiye meselesi Zlman altI­
na aIm dIg} cihetle, yalmz Tiirklerde de gil , alelumum lslamlJk 
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aleminde yakm zamanlara kadar kadastroya rag-bet gosteril­
memililti. Fakat vakit vakit evkaf ilillerinin aldlgI naholil elilkal 
ve suiistimal yiiriinden kadastro esasma dog-ru temayiiller 
~ogalmaga ba§laml~b. 

Bahusus; emvali metrukenin kolayhkla mekel ittihazml 
lemine medar olabilmesi maksadile, evkaf usul ve e§kalinin 
entrikan surette teaddiit ettirilmesi ve kuyudatmm da daima 

tahrifata ugrahlabilmesi meseleleri, erbabl namus nezdinde 
kadastro emellerini tezyit eylemekte idi. Bu ihtiya~ Osman­
hlarda daha fie bu~uk aSIr evvel anla~nIm]~ ve icabma da 

tevessiil olunm~tur. Netekim; kuyuQU kadime hakkmda 
« Ahkamiilevkat" muharriri bize §U maltlmah vermektedir: 

(Hicretin 1057 tarihinde, ulema ve rieali devleti aliyeden 
intihap edilmi~ olan miiemmen ve mevsuk muharrirler mari­
fetile tanzim ve tahrir kIlmmu~ olan defterier ki memaliki 
mahrusai liIahanede bulunan kura ve rnezari ve mera ve or-

man ve yayiak ve kJ~lak ve arazii saire ve eiheti merbuti­
yeUeri kemaH itina He tesbit ve tenmik ve her birinin balasl 
hath hiimayunu §ehin§ah ve tugraYI garaYl eihanbani He tez-

yin ve tev§ih olunarak hini teessiisiinde devIet~e vazedilmi~ 

olan usul ve kavaide tevfikan defterhanei amire mahzeni 
mahsusunda hifzolunmaktadu. Defatiri mezkftrenin berve~hi 

muharrer muhafazasma dikkat ve itina edildigi cihetle, miin­
deri~ bulunan kuyudata hi~ bir suretle halel ve fesat tetarruk 
edemeyip §iiphei tezvir ve tazyikten salim kalml§ oldugun­
dan, defatiri m~kftre kuyudab, miiteehbirini fukahamn maz­
harl kab1;ll ve t~dikleri o~rak anll,lrm bila b~yy,iJle maz­
mUQlari~ 'lIlid ve aiikijm ~eeviz ol~lIlq§ Q}qug'UU1an. c;llvec­
Wle: m~~U6QiB 17:37. mfld4esi~ de~ v:e t~bfir{))~~mUIi~ur.) 
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Kanunl devrine miisadif bu· mesainin ~ekli umumisine 
dikkat edilirse haritaslz ol3r~k ~imdiki kadastro esaslarml 
az vok ihtiva eyledigi anla~lhr. Mahzeni evraklmlzda 0 vakit-

lerden bizlere intikal etmi~ ihtieaea salih kuyudu atika mlk­
tarl 28000 kiisur eildi miiteeavizdir. Bununla beraber; eski 
zaman kadastrosile halihazlr kadastrosu arasmda daglar ka­

dar fark vardIr. Eski zamanlardaki kadastro, SIrf vergiyi ve 
hukuku tasarrufiyeyi temin i<;in yalmz f?ehirlere inhisar eUi­
rilmi~ti. Ve bittabi mesaha i~leri de, eraziye ve kaYltlara 

nazaran suhuletle ceryan ediyordu. Halbuki tepelerin raklm­
larml OI<;ecek ve biiyiik buutleri dogru mesaha edeeek alet 

ve vesait bulunmadlgl i<;in, asan kadimede kadastro sahra 
i~lerine tatbik edilemiyerek bundan dolaYI n~ar usuliine mii­
racaat olunmu~tu. 

~unu da itir~f lazlm gelir ki; uhim ve fiinun az <;ok 
terakki eyledigi ve aHitl hendesiye He raklm hesabah yapl­
labildigi zamanlal'da bile kadastroya kolayhkla ge<;ilememi~ 

ve bu giinkii mefhuma nazaran ma~ftm kadastroculuga kadar 
az c;ok eski usullerle didi§ilmi§tir. 

Asri d~nebileeek kadastro i~lerine, ihtilah kebirden sonra 
en evvel Fransada ba§lanm1§hr. Miladm 1818 senesinde 
Fransa maliye naZlfl "Due de Gaen» kadastro lehinde mee­

liste Qkudugu me§hur kanun layihasile efkafl umumiyeyi bu 
yola s,evkederek uzun mii~aka!ialafdan SOnra, FranSlZ ka­
dastrosunun teediden ve asri . bir surette ihyasma muvaffak 

·Qlm~~ur. 

o vak~til,l 8ayll~ feR tt4amlarl ve mUbendialeri diyorlar ki: 
" K~at~nun t,ddi, F"anMda . mal va uk oiuas bir ida­
r~ aTao sahiplerine )'apU»laceti enbuyUk bir ey.ili~tir. . 
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Bu baptaki hendesi mesainin ~ok zahmetli oldug-unu biliyoruz. 
Fakat dig-er taraftan ~iiphe edilmemelidir ki bizden uzak 01-
mayan bir istikbalde, yani ke~fedilen fotog-rafm 0, hayret 
verici cihazm mahic' ellerege~mesi lazlmdlr." 

Filhakika; bukehanet fahakkuk ettiktenba~ka hatta daha 
fazlasile fotog-rametri usuHi elyevm bu meslekte en biiyiik 
rolleri deruhte eylemi~tir, Netekim, tsvj~renin yeni kadastro 
kanunundan bahsederken M." Baltensprenger YI nammdaki 
miitehassls alim, fotog-rametrinin bu baptaki yfiksek kudre­
tini tasdikan §oyle der: 

"isvic;re Kanunu Medenisi; yliksek ve alc;ak Alplarda kain 
vasi ve dag-Ilk arazinin, orJ:l1.an ve meralarm tapu sieiline 

, I _I' 

teseili HizJm geldigini ve kaidei umumiyeye nazaran bu tes-
cHin bir mesaha psasma istinat eylemesi iktiza eyledigini 
derpi§ eylemi§tir, Fakat vazii kanun, bu havaJi i{!in bir hu­
las a pilanl almakla iktifa eylemek ieap ettigini sureti mah­
susada zikreylemi§tir. 

lsvi~re Kanunu Medenisinin mevkii meriyete girdigi 1912 
tarihine kadar pilan ahzl hakkmda kabul edilen usuller, me­
saha masrafile arazinin asgari klymeti beynindeki nisbeti 
muhafaza edebilmegi gayri miimkiin kIlacak dereeede baha­
hya mal oluyordu, Bize lazlm; olan dag-hk ve merahk arazide 
pilan almmasl i{!in evvelemirde fen miilahazalarml ve ikhsl:ldi 
mutalaalart tatmin edeeek bir usulUn elde edilmesidir. Bu 
usul fotogrametridir. Fotogrametri, kadastro mesahalarl i{!in 
kemali ehemmiyetle istimal edilebilir. 

tsvi{!rede; fotogrametri ile pilan ahzi yeni bir mesele 
degildir. Daha 1877 tarihinde "Sigpi§vel" , nahiyesinde bu 
usul teerlibe edilmi~ti. istihsal edilen netayi{! kifayetetiigi 

. gibi, pilan{!ete istimali ile elde edilen dereeei slhhata muadil 
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bulunmm~tu. Bu usuller He yapIlan haritalar, en miisait §era­
iti ikhsadiyeyi haiz olmakla beraber emlAkin hududunu ke­
mali sadakatla tesbit eylemesi dolaYlsile de ~ok biiyiik bir 
ehemmiyeti haizdir. Omit degil; kaviyen soyleyebilirim ki 

fotogrametrinin kadastral kudreti, bu i§e ba§laml§ rnilletleri 
serian i§ ba§ma celp ve davet edecektir." 

Almanyada dahi kadastro i§leri esash tereddiitler ge~irrn!§, 
kanunlar slk slk tebdil edilmi§ olrnakla beraber klymeti hi~ 

bir vakit inkar edilmemi§ ve bu gun tamamile yeni ve §ayam 
glpta usullere baglanml~hr. Bilhassa havai fotogrametriden 
buyiik istifadeler edilecegi tahakkuk eUikten sonra asri ka­
dastro i§lerine biisbiitiin yeni mecralar verilmi§tir. Berlin 
civarmda " Lufthansa" miiessesesi, havai fotogrametri usulile 
kadastro i§lerini en ziyade ileri gotiiren bir fen ocagl 01-
mu§tur. 

lsvi~reli M. " Baltensprenger" nin dedigi gibi; fotogrametri 
buyuk kudretile mesaha i§lerindeki bariz tefevvukunu temin 
ettikten sonra, biitiin milletlerde kadastronun sahai tatbikah 
ziyade tevessii eylemi§tir. 

Binaenaleyh; bu giin kadastro hem §ehirlerde ve hem de 

klrlarda olmak iizere: 

a) Mali kadastro. 
b) Zeri kadastro. 

c) Parsel kadas!ro. 
d) Fennt kadastro. 

e) Toprak aItl kadastrosu. 
f) Aga<;larve ormanlarkadastrosu. 

g) Binalar kadastrosu. 
h) Sular kadastrosu. 
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i) Islahi arazi kadastrosu. 
j) Umuru slhhiye kadastrosu. 

gibi bi,. ~ok smIflara ayrllml§hr. Bunlardan: 
Fennt kadastro; Umur ve miiesse~ah nafUllllll icabah fen­

niye dairesinde ba§arlhp viicuda getirilmesipde. 

Toprak alh kadastrosu; Sahlan her hangi bir miUkiin 
tahtezzemin klsmllla miitealhk hususatm hukukl cihetlerinde, 

Binalar kaqa~trosu; Biiyiik mii,essesatlll tavsifile sigprta 
i~larinin tesbitinde, 

Sular kad~tr'Osl1; Sulafl~ vaziyetler~ni tefrikle bu baptaki 
mesaiJi muallakamll "~lind~. 

Umuru sJhblye ka~str~u; K~bili §urp ~ularm, laglIlllarw 
ve kanalizasyOll ~lerinjn slhbi bir surette ta~hnind~ mils­
tameldir. 

Bizde de ta kanuni devrinden ba§layup muhtelif §ekillerle 
ZamalllmlZ8 kadar dayamp gelmi§ Qlan hukuku tasarrl1fiye 
ve hukuku bazine mes~elerinin bu gUnkii mefhumda olarak 
kadastro usulile bir mecrayi salime ircal zlml11nda Tiirkiye 
Ciimhuriyeti berve~hi ati bir kanun kabul eylem~tir ki cidden 
l1ayam iftihardlr. 

- Tiirkiye Ciimhuriyeti Kadastro Kanunu-

1. Madde - Emvali gayri menkuleye ait hukuk ve mua­
melAh tasarrufiyenin temin ve tevsikine v~ bunlann eijkAli 
hendesiye ve vaziyeti mevkiiye ve hulr~ld}Ialefini icra He 
gayri menkulAt vergisinin tayinine salib q~'.~ltir ve vesaiki 

tasarrufiyenin terUp, tt~ms V~ muhpfa~a~# iein TIt'U. rnQdirjyeti 
umumiyesine merbut bir kadastro t~~h \lii~u.4e. geq,ile­
eektir. 
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2. Madde - 1341 senesi zarfmda i§bu te§kilatm viicude 
hetirilmesi i<;in tapu miidiriyeti umumiye biitc;esinin senei 
mezkiire biitc;esine 500.000 lira tahsisat verilmi§tir. 

3. Madde .- t§bu kanun tarihi ne§rinden itibaren mer-
iyyiilicradlr. 

4. Madde - l§bu kanunun icraYl tthkamma Maliye vekil~ 
memurdur. 28 Ramazan 1343 ve 22 nisan L341 


