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OZET

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, kamu
ybnetiminde daha hizli ve kaliteli hizmet verme
olanaklarini arttirmakta; yeni kamu ybénetimi anlayigi ile
ortaya c¢ikan yobnetisim ilkeleri cergevesinde, kamu
kurumlarinda  bilisim  teknolojilerine  dayali  is
stireclerinin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir. s
sdreclerinin bilisim teknolojilerine dayall olarak yeniden
yapilandirilmasi ve standart stireglerin olusturulmasi;
kurumsal igleyis, yénetim ve karar verme sireclerinde
etkinligin ve verimliligin arttirlmasini  saglamakta,
kurumdan kuruma degisen hizmet  kalitesi
oOnlenebilmektedir. Bu c¢alismada, (lkemizde imar
planlamasinda yasanan sorunlar ve planlama is
sdrecinin yeniden yapilandiriimasi gerekliligi ortaya
konularak, Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) altyapisina dayali imar planlama is sire¢
modeli énerilmistir.

Anahtar Kelimeler: is slireci modelleme, imar
planlama, TUCBS
ABSTRACT

The developments experienced in information

technologies increase the means to providing faster
and higher-quality services in public administration,
and the constitution of business processes based on
information technologies in public bodies gain
importance within the frame of the governance
principles emerging with the new understanding of
public administration. Reconfiguration of business
processes on the basis of information technologies and
the establishment of standard processes enable the
increase of effectiveness and efficiency in corporate
functioning, =~ management and  decision-making
processes, and service quality levels changing from an
institution to another can be prevented. In this article,
the problems experienced in Turkey in terms of
development planning and the necessity of the
reconfiguration of planning business process are set
forth, and a development planning business model

based on the Turkish National Geographical
Information  System  (TNGIS) Infrastructure is
suggested.

Key Words: business process modeling, development
planning, Turkish National Geographical Information
System
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1. GIRi$

Gunimuzde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
yenilik ve gelismelere paralel olarak kamu kurum
ve kuruluslarinin faaliyet ve hizmet yapilarinda
onemli degdisimler gerceklestirme, daha hizli ve
kaliteli hizmet verme dusuncesi de
olgunlagmistir.

Bununla birlikte kamu kurumlari igin stratejik
planlama ve performans esasl bultge yonetimi
ihtiyaglari dogrultusunda, kamu kurumlarinda is
sureclerini  modelleme c¢aligmalari da &6nem
kazanmaya baslamistir (Aysolmaz vd., 2011).

Kurumsal hizmetlerde is stre¢ modellerinin
olusturulmasi, ayni hizmetin farkli kurumlarda
ortak standart ve kalite oOlcutlerinde
gerceklestiriimesine olanak  saglamaktadir.
Kurum i¢inde ve kurumlar arasinda slregler arasi
celigkiler ve aksayan yodnler, sture¢ modellerinin
analiziyle ortaya cikarilabilmektedir. is siirec
modellerinin  olusturulmasi, mevcut streclerin
kanun ve yonetmeliklere uygunlugunun
incelenmesine bir baska ifadeyle ilgili mevzuat ile
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklarin
belilenmesine de olanak vermektedir (Aysolmaz
vd., 2011).

is siirecleri modelleme calismalari, siireglerin
yeniden yapilandiriimasi sonucunda gereksinilen
kurumsal yapilanma ve mevzuat degisikliklerinin

de analizi icin onemli bir bakis agisi
saglamaktadir.

Kurumsal hizmetlerdeki  basari,  bilisim
teknolojilerinin etkin kullanimiyla artis

gOstermektedir. Bu nedenle g¢agdas bir kamu
yonetimi i¢in, kurumlarin bilisim teknolojilerine
ayak uydurmasi ve kurumsal faaliyetlerini
gelistirmek icin sdrekli bir degisim gdstermesi
gerekmektedir (Elibol, 2005).

Kamu kurumlarinda seffaf ve hizli hizmet
verme gereksinimi dogrultusunda, bugiin kamu
kurumlari is sureglerinin  yeniden gézden
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gecirilmesi, bilisim teknolojilerine uygun olarak
yapilandiriimasi ve is slreglerinde kurumici ve
kurumlararasi celigkilerin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir.

is sireglerinin bilisim teknolojilerine entegre
ve standart olarak yeniden yapilandiriimasi;
birokrasinin azaltiimasi ve verimliligin artmasina
katki saglar. Kamu kurumlarinda mdukerrer
yatinmlar ve is tekrarlarindan kaginmak igin
kamunun yeniden yapilandiriimasi ¢aligmalariyla,
elektronik ortamda hizmet sunulmasi
calismalarinin birlikte degerlendiriimesi ve is
sureclerinin  sadelestirilerek elektronik ortama

uygun olarak degistiriimesi  gerekmektedir
(Sayistay  Baskanhgi, 2006). Ancak, is
sureclerinin yeniden yapilandiriimasinda

kurumlarin tim sureglerinin ve bu surecleri
destekleyen sistemlerin de yeniden
yapilandiriimasi gerektigi unutulmamalidir (Fidan,
2001).

is siirec modellerinin olusturulmasinda ve
yeniden vyapilandiriimasinda goérsel is sure¢
modelleme yontem ve notasyonlarin kullaniimasi
gerekmektedir. Bu sekilde tanimlanan is slreg¢
modelleri daha iyi analiz edilerek, verimsiz
noktalar ve problemler ortaya konulabilmektedir
(Aysolmaz vd., 2011).

Kamuda iyi tanimlanmis is sidreci modelleri
Uzerinden isleyen calismalar ile kisisel inisiyatife
dayali  degisken uygulamalar  O6nlenebilir,
kisilerden badimsiz bir organizasyon yapisi
olusturularak, gereksiz blrokrasinin  6nune
gegcilebilir; zaman, kisi ve subelere bagli degisken
hizmet kalitesi engellenebilir  (Aysolmaz vd.,
2011).

Bu noktadan hareketle, bu calismada imar
planlama is surecinin yeniden yapilandiriimasi
gerekliligi ortaya konularak, TUCBS’ye dayali is
sure¢ modeli 6nerilmistir.

2. i$ SURECi MODELLEME VE YENIDEN
YAPILANDIRMA

Sureg, birtakim girdileri alp belirli katkilar
saglayarak ciktilara  donustiren faaliyetler
batunddur.  Bir  slrecin  ¢iktisi  diger  bir
surecin/sureglerin girdisi olur ve her sireg¢ bir
bagska stireci etkiler (Sahinaslan vd., 2010).

is sureglerinin  yeniden yapilandiriimasi
(Business Process Reengineering: BPR), is
sureglerinin  geligtiriimesi amaciyla mevcut
sureglerin radikal bir  sekilde  yeniden

tasarlanmasi olarak tanimlanmaktadir (Aytulun,
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2006). Yeniden yapilandirma temel olarak
hedeflerin belirlenmesi, mevcut surecin analizi,
yeniden tasarim slrecinin tanimlanmasi, degisim
konularinin belirlenmesi, tasarlanan yeni siirecin
gergeklestirimi, uygulanmasi, degerlendirilmesi
ve surekli iyilestrme olmak U(zere sekiz
asamadan olusur (Sekil 1) (Vakola ve Rezgui,
2000).

Hedeflerin belirlenmesi

Meveut sirecin analizi

Ig stireglerinin Yeniden tasanm

yeniden yapilandinimasi | slirecinin tansmlanmas: |

fn

| Yeni siirecin

Yeni sirecin Degigim alanlannin
wygulanmasi tespiti
| gergeklegtiriimes]

Sekil 1. Is slireglerinin yeniden yapilandiriimasi
(Vakola ve Rezgui, 2000)

Yeni slrecin
degeriendiriimesi

Bir is slrecinin ozelliklerini ortaya koyarak bu
sureci analiz etmek, is slreglerinin modellenmesi
(Business Process Modeling: BPMd) olarak
adlandirihr  (Aytulun ve Ermis, 2010) ve is
sureglerinin  analizi  kurumsal ve islevsel
gereksinimlerin belirlenmesinde énemli bir bakig
acisi saglar (URL 1).

is sureclerinin  modellenmesi, siireglerin
yeniden  yapilandiriimasi  igin  gelistiriimis
araglardir ve gerek mevcut durumun analiz
edilerek sorunlarin ortaya konulmasinda gerekse
yeni sureclerin tasarlanmasinda ve
yapilandiriimasinda ¢ok 6nemli bir role sahiptir
(Aytulun ve Ermis, 2010; Aysolmaz vd., 2011).
Sireg modelleme, kurumlarin ve
organizasyonlarin mevcut slreglerini  (AS-IS)
daha iyi analiz etmek ve olmasi istenen surecleri
(TO-BE) (Sekil 2) gostermek igin oldukca
yararhdir (Aysolmaz vd., 2011) ve bu gosterimler
gerceklestirilen tasarimi etkin olarak inceleme ve
degerlendirme imkani sunar (Aytulun, 2006).

is slireclerinin dogru ve eksiksiz gosteriminin
yapilarak analiz edilmesi, sureclerin iyilestiriimesi
ve yeniden vyapilandirimasindaki basariyr da
dogrudan etkiler (Aytulun ve Ermis, 2010). Is
sureclerinin modellenmesinde; slreci olusturan
faaliyetler, bu faaliyetler arasindaki iligkiler ve is
sureglerinin  gergeklestiriimesinde  kullanilan
kaynaklarin neler oldugu tam olarak ortaya
konulmalidir (Aytulun, 2006).
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Sekil 2. AS-IS ve TO-BE Modellerinin Kullanimi
(Aytulun, 2006)

Sireclerin  modellenmesi icin ¢ok sayida
notasyon gelistiriimis olmakla birlikte en yaygin
kullanilanlari eEPC (Extended Event-Driven
Process Chain), ETVX (Entry Task Validation
Exit), BPMN (Business Process Modeling
Notation) ve UML Etkinlik Diyagramidir
(Aysolmaz vd., 2011; URL 2).

3. IMAR PLANLAMA i$ SURECININ TUCBS
KAPSAMINDA YAPILANDIRILMASI

a. Yeniden Yapilandirma Gereksinimi

imar planlari, koruma ve kullanma dengesini
en rasyonel bicimde belirleyerek, belde halkina
iyi yagsam duzeyi kosullari ve fiziksel cevreyi
olusturmak amaci ile yapilir. Bu nedenle imar
planlarinin gelecekteki ihtiyaclari da gbézeterek
guncel sorunlara ¢dzim Uretmesi beklenilir.
Ancak, “Ulkemizde imar planlama ve yapilasma
sistemi, kentsel gelismeyi kamu ve toplum
yararina etkin bicimde yonlendiremeyisi ve
yetersizlikleri nedeniyle elestiriimektedir’ (AIGM,
2006).

Ulkemizde imar planlarinin hazirlanmasiyla
ilgili temel ilkeler, kavramlar ve vyetkiler 3194

saylll imar Kanunu'nda tanimlanmistir. imar
Kanununun 8. maddesine gdre nazim ve
uygulama imar planlarinin  yapilmasi ve
onanmasi konusunda yerel ydnetimler

(Belediyeler, Valilikler) yetkilidir. Ancak, yerel
yonetimler disinda birgok merkezi kurum ve
kurulus imar Kanununun 9. maddesi ve istisnalari
tanimlayan 4. maddesi ile kendi kurulus
yasalarina goére, bdlgeleme, arazi kullanimi ve
yer secimi surecinde karar verme, plan onama ve
uygulama yetkileri ile donatilmigtir (AIGM, 2006;
Kiling, 2006; BIB, 2009).

Planlamada bu ¢ok basl ve parcaci yaklagim,
planlama stratejilerindeki standart eksikligiyle
beraber, kurumdan kuruma degisen kalite
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Olcutleriyle plan yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Planlamada yasanan sorunlarin  temel
kaynagi kamuoyunda cogunlukla imar

mevzuatindaki yetersizlikler olarak dile getirilse
de, imar c¢alismalarinin hukuki denetimleri
esnasinda sorunlarin mevzuattan kaynaklanan
eksikliklerden ziyade bu mevzuat hukidmlerinin
godu zaman keyfi uygulamalar ile asilmasindan
kaynaklandigini géstermektedir (Tazegdl, 2010).

imar mevzuati ve planlamanin temel ilkeleri
uyarinca, planlama galismalarinda ilgili kurum ve
kuruluglardan gorts alinarak tim verilerin esik
analizi yontemi ile fiziksel cgalismalarla birlikte
degerlendiriimesi ve planlama kararlarinin bu
cercevede olusturulmasi gerekmektedir (AIGM,
2006).

Bu gereklilige karsin uygulamada karsilagilan
temel sorunlar, plan yapim sirecinde ilgili kurum
ve kuruluglardan gérus alinmamasi veya alinan
goruslere ragmen verilen kisitlarin tamamen goz
ardi edilmesi ya da belirtilen sinirlar (zerinde
keyfi degisiklikler yapilmasi seklinde karsimiza

cikmaktadir. Bununla birlikte, ilgili kurumlara
gOnderilen haritalarin  giincel olmamasi, ilgili
kurumlarca yapilan isaretlemelerin  sagliksiz

olmasina; haritalarin sayisal olmamasi da basili
haritalar Uzerine ¢izilen sinirlarin plan paftalarina
entegrasyonunda hatalarin olugmasina neden
olmaktadir. Ozellikle plan élgeginden daha kiigiik
Olcekli haritalar Gzerinden yapilan aktarimlarda
hatalar 6nemli derecede artmaktadir.

Kentsel planlamada esik ve sinirlamalar,
kentsel yerlesmelerin gelismelerini yénlendiren
ve bu gelismenin hangi sinirlara kadar
olabilecegini belirleyen faktérlerdir (AIGM, 2006).
Dolayisiyla kurum ve kurulus goérusleri alinmadan
veya alinan goruslere uygun olmayan planlama
calismalari, planlamada gerekli olan analiz-
sentez calismalarini ihmal ederek bir plan karari
olusturmak anlamina gelmektedir. imar mevzuat
hiakamlerine aykiri olan bu yaklasim, uygulamada
cok onemli sorunlari da beraberinde
getirmektedir.

Afetlere kargl direngsiz yerlesim alanlarinin
olusmasi, ayni alanda farkli kurum ve
kuruluslarca farkli mekansal kullanim kararlarinin
alinmasi nedeniyle yarim birakilan veya iptal
edilmek durumunda kalinan birgok yatirim; hatal
plan kararlari veya planlarin uygulanmasinda
yasanan aksakliklarin sonucudur.
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Planlama, cesitli kademelerden olusan ve en
Ust Olcekten itibaren hedeflerin ve stratejilerin
dogru bir bigcimde yodnlendiriimesi gereken bir
surectir. Buna gore her olgek ve kademedeki
planlama ¢alismasi, Ulkesel ve yerel sorunlar ile
ihtiyaglari g6z Ondnde bulunduran ayrintil
calismalari gerektirmektedir. Bu durum her tirlG
mekansal plan, proje ve yatirrm Kkararinin
kurumlar arasinda etkin bir isgbirligi ve bilgi akisi
saglanarak koordinatif olarak ¢dzimlenmesi
gerekliligine isaret etmektedir.

b. Yeniden Yapilandirma
(1) Hedeflerin Belirlenmesi

Dinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlu degisim,
Ozellikle yénetim anlayisinda ve klasik blrokratik
yapilarda kokli bir yeniden yapilandirmayi
glindeme getirmistir (Yilmaz, 2007). Bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte,
taleplere karsi daha duyarli, katihmciligi arttiran,
hedef ve onceliklerini netlestirmis, hesap veren,
seffaf ve daha etkin bir kamu yonetimi bugin
artik bilisim c¢agi devletlerinin temel &nceligi
haline gelmistir (TBD, 2005; Yiimaz, 2007).

Glnimuizde yeni kamu yonetimi anlayisi ile
ortaya cikan yonetisim ilkeleri; devletin hiyerarsik
yonunU azaltmakta, rasyonelligini arttirmakta,
iletisim yapisini hizh ve agsal iligskiler haline
dénlstirmektedir (Kalkan ve Alparslan, 2009).

Etkin bir kamu ydnetimi ile temel olarak;
blrokratik islemlerin en az duzeyde oldudu,
hizmet Uretim ve ydnetim surecinde vatandasin
taleplerinin dikkate alindidi, hizmetlerin yaygin ve
erigilebilir oldugu, mevcut kaynaklarin en iyi
sekilde kullanildigi ve hizmetlerin en az maliyetle
ve en iyi sekilde sunuldugu, diger kurumlarla hizli
ve dogru etkilesim icinde olan ve herkese esit ve
tarafsiz hizmetin sunuldugu bir ydnetisim bicimi
anlagiimaktadir (TBD, 2005).

Kamu yo6netimi alaninda en dnemli kamusal
hizmetlerden biri olan imar planlamasi; bir kentin
yerlesim sekli, alani, nifus, gecim kaynagi,
ulasim, barinma gibi fiziksel, toplumsal ve
ekonomik ozelliklerinin  planlanacak bdlgeyi
cevreleyen tim sartlarla birlikte belirlenerek,
gelecekteki yonelimlere iligkin kestirimler yapma
ve kentsel hizmetleri bu kestirimlere goére
gergeklestirme eylemidir (Tazegiil, 2010). imar
planlari basta yerel halk olmak (zere tim
toplumu ilgilendiren bir konudur. Dolayisiyla imar
planlarinin  bugin g¢agdas yodnetim anlayisina
uygun olarak kurumlararasi igbirligi ve sivil
toplum kuruluglar (STK), meslek odalar ve
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vatandaslarin aktif katilimiyla sekillendiriimesi
gerekmektedir.

Bunun yani sira, dogal kaynaklari en verimli
sekilde kullanmak ve c¢evresel politikalari
yonlendirerek sosyal ve ekonomik kalkinmayi
saglamak icin dogru karar stratejilerinin
gelistiriimesi gereklidir. Dogru karar verebilme
ise, mevcut durumun eksiksiz ve detayli
analizinin yapilarak gelecek projeksiyonlarin
belirlenmesiyle mimkinddr. Karar verme sureci
temel olarak veriye ve bilgiye dayalidir. Eksik
veya hatali veri ve bilgilerle dogru kararlarin
verilmesi muimkin degildir. Hatali kararlar;
kaynaklarin tiketimine, sagliksiz gevre
kosullarinin olusmasina ve gerek ekonomik
gerekse sosyal yénden c¢ogu zaman telafisi
midmkin olmayan 6nemli kayiplara neden
olmaktadir. Bu nedenle mevcut kaynaklari en iyi
sekilde  kullanmak, c¢evreyi korumak ve
kalkinmay! saglamak, bugin tim dinyada
oldugu gibi Ulkemizde de en Onemli konudur.
Planlama ve karar verme slreclerinin basarisi
acisindan, dogru veriye hizli erisim temel
gereksinimdir.

Birgok karar probleminin konumsal verilerle
iliskili oldugu dugunudldigunde, konumsal verilerin
Uretimi  ve paylasimi konusunun detayli
irdelenmesi gerektigi acgiktir. Bilindigi Gzere birgok
kurum ve kurulus konumsal verilerle ¢alismakta
ve yine konuma bagh planlar ve kararlar
Uretmektedir. Kurum ve kuruluslar planlama,
karar verme ve projelendirme asamalarinda
baska kurum ve kuruluglar tarafindan Uretilen
verilere de gereksinim duymakta, ancak c¢ogu
zaman bu verilerin igerigi, niteligi ve verilere
erisim noktasinda cok ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Bu durum her kurum ve
kurulusun  kurumlararasi igbirliginden uzak
bireysel ¢alismalara yonelmesine, ayni verileri
tekrar elde etme cabasina ve dolayh olarak
ekonomik kayiplara, standartsiz ve tekrarl veri
Uretimine neden olmaktadir. isbirliginden ve
iletisimden yoksun bu yaklasim ayni zamanda
farkh kurum ve kuruluslarin ayni alana ait farkl
ve birbirleriyle celisen plan ve yatirim kararlari
gelistirmesine neden olmaktadir. Uzun ugraslar
ve maliyetlerle gerceklestirilen bir¢cok plan karari
ve yatirim, daha sonra ortaya c¢ikan celigkili

durumlar nedeniyle iptal edilmek zorunda
kalmaktadir.
Ulkemizin uzun yillardan beri g¢ok agir

bedellerle tecribe ettigi bu durum, kurum ve
kuruluglararasi  zorunlu bir koordinasyonun
saglanmasiyla asilabilir. Standartlar
dogrultusunda veri Uretimi ve paylagimi konusu,
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ayni zamanda her tur koruma ve yatirim karari ile
planlarin da aslinda bir veri oldugu gergegiyle ele
alinmalidir.  Farkli  kurum ve kuruluglarca
belirlenen her dlgek ve tirde mekéansal planlama
kararinin paylasimi, planlar kesinlestiriimeden ve
uygulamaya baslanmadan o6nce farkli sektorel
amaglar i¢in mekansal kullanim kararlarinin
cakismasi ve gelismesi durumlarinin giderilmesini
ve kaynaklarin en dogru sekilde kullaniimasini
saglayacaktir.

Bugun bilim ve teknoloji  alanindaki
gelismelerle beraber dogru veri Uretimi, veriye
erisim ve paylasim konularinda énemli agsamalar
kaydedilmistir. Dinya’da yapilan galigmalar, bu
calismalara paralel olarak Ulkemizde
gerceklestirilen akademik ve teknik arastirmalar
ve Avrupa Birligi (AB) INSPIRE Girisimi;
Ulkemizde konumsal verilerin  Uretimi ve
paylasimi i¢in ulusal dizeyde bir konumsal veri
altyapisinin  (UKVA) olusturulmasinin gerekliligi
konusunda 6nemli bir farkindalik saglamigtir.

Ulkemizde UKVA olusturulmasi konusunda ilk
calismalar 1990l yillarin baslangicina dayanir.
Sarbanoglu, Bank ve Cobanoglu (1992)nun
1/25000 ve daha kuguk 6lgekli cografi Grinler igin
hazirladiklari detay ve 6znitelik katalogu, Comert
ve Banger (1995)'in Tirkiye icin Ulusal Konumsal
Veri Altyapisi  konulu c¢alismalari, Codmert
(1996)in “Ulusal Konumsal Veri Altyapisi igin
Veri Degisim Standardinin Belirlenmesi” baslikli
calismasi, Bakanliklararasi  Harita islerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulunun (BHIKPK)
(1999) Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) Politika ve Stratejisi Esaslari Taslagi
calismalari, Banger (2000)in “Ulusal Bilgi
Sistemi” dokimani; 1990-2000 yillari arasinda
gerceklestirilen ve ulkemizde UKVA konusunun
olgunlasmasinda ve llke dizeyinde girisimlerin
baslatiimasinda énemli katkilar saglayan baslica
calismalardandir.

2000’li yillarin  basindan itibaren UKVA
olusturulmasi konusunda Ulke dizeyinde somut
girisimler baslatiimis ve ilk olarak 2003 yilinda
Basbakanlik tarafindan yayimlanan 2003/48
saylli Genelge ile vyuritilmeye baslanan e-
Dontsim Turkiye Projesi Kisa Donem Eylem
Plani kapsaminda ele alinmistir. Bu Eylem
Planinda yer alan “Turkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Olusturulabilmesi igin Bir On Calisma
Yapilmas!” konulu 47 numarali eylemi, 2005/5
sayill Yuksek Planlama Kurulu Karari ile e-
Donusim Turkiye Projesi 2005 Eylem Plani
kapsaminda Turkiye Ulusal Cografi Veri Altyapisi
Kurulumuna yoénelik “Turkiye Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi (TUCBS) Olusturmaya Yonelik Altyapi
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Hazirhk Cahgmalar” konulu 36 numarali eylem
izlemigtir.

Bu konudaki uygulama galigmalari ise 2007-
2008 déneminde Kamu Yonetimi
Modernizasyonu - 75 numaral (KYM-75) “Cografi
Bilgi Sistemi — Altyapisi” isimli proje ile
baglatiimistir. Bu proje kapsaminda CBS
Altyapisi Kurulumu Fizibilite Etidi Raporu Aralik
2010 tarihinde tamamlanmis olup, TUCBS
kurulmasina dair islemler Cevre ve Sehircilik
Bakanligi CBS Genel Midirligu tarafindan
yuritilmektedir.

TUCBS  Altyapisi Kurulumu Fizibilite
Etidi’'nde toplam 44 adet ana konumsal veri
temasi ve 227 adet alt tema belirlenmigtir.
Fizibilite raporunda belirlenen veri temalariyla
ilgili olarak, bu verilerin hangi 6lceklerde, hangi

kurum ve  kuruluslar tarafindan  Uretilip
glncellenecedi ve sunulacagl ile veriye
gereksinim  duyan  kurum ve  kuruluglar
belirlenmistir (TURKSAT, 2010).

Ancak  TUCBS dahil tim  e-Devlet
dizenlemelerinin, “ilk bakista var olan is ve
hizmet sureglerinin elektronik ortama
aktariimasindan ibaret oldugu dusuUnilse de, is
surecleri ve kurumsal vyapilarda yeniden

yapilandiriima olmaksizin mevcut igleyis bigimleri
ile verilerin elektronik ortama aktarilmalari yararl
olmayacaktir. Hatta bu bigimde bir aktarim yararli
olmaktan ¢ok, var olan yapinin daha karmasik ve
verimsiz hale gelmesine neden olacaktir.”
(Ozdemir, 2011). Bu nedenle e-Devlet
yapllanmasinda tim hizmet ve is slreglerinin
yeniden tanimlanmasi, gerekli kurumsal ve
hukuki dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir
(TBD, 2005; Ozdemir, 2011).

Dolayisiyla Ulkemiz ig¢in blylk bir dneme
sahip ve beklentilerin oldukga yiksek oldugu
TUCBS projesinin maksimum faydayi saglayacak
sekilde yapilandiriimasinda konumsal veri Ureten
ve kullanan her kurum ve kurulusun is
sureclerinin ayrintili olarak analiz edilmesi ve

organizasyonel yapinin, kanun ve
yonetmeliklerin, kurum ve kuruluglardaki is
sureglerinin TUCBS temelinde yeniden
yapilandiriimasi  gerekmektedir. Bu sekilde

gercek anlamda ihtiya¢ duyulan verilerin ne
oldugu, olcedi, icerigi ve niteligi gibi konular tam
olarak aydinlatiimis ve veri Uretiminden sorumlu
kurum ve kuruluslar net bir sekilde ortaya
konulmus olacaktir.

TUCBS
ulusal

Bu bakis acisiyla, Ulkemizde
projesiyle  gerceklestirimek istenen
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dizeyde bir konumsal veri altyapisinin
gerceklestiriminde en temel amaglardan biri,
kurulacak altyapr ile yatinmlarin  dogru

yonlendiriimesi ve mekanin dogru kullaniimasini
saglayacak saglikli plan ve projeleri hazirlamak
olmahdir. Bu konuda GCevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan planlarin CBS kullanilarak
hazirlanmasiyla ilgili standartlarin belirlenmesi
(URL 3) yénundeki ¢aligmalar, Glkemiz agisindan
o6nemli bir adimdir.

Bu kapsamda imar planlarinin
hazirlanmasinda ilgili kurumsal verilerin imar
planlarina entegrasyonunda yasanan sorunlari
¢ozimleyebilmek ve etkin bir kamu yonetimi

anlayisi gercevesinde plan Uretimini
gerceklestirmek  igin, e-Devlet  temelinde
TUCBS’ye dayali imar planlama is slre¢

modelinin olusturulmasi esastir. Stre¢ modelinin
olusturulmasi, planlamada gereksinilen verilerin
icerik ve niteligiyle ilgili dogru saptamalarin
yapilmasinda ve TUCBS’de kurumsal veri tretimi
sorumluluklarinin belirlenmesinde oldukga yararh
olacaktir.

(2) Mevcut Siirecin Analizi

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin
14. Maddesinde (Degisik: RG 2/9/1999-23804)

planlarin hazirlanmasi surecinde, plani
dizenlenecek alan ve vyakin c¢evresindeki
alanlarda ilgili kurum ve Kkuruluglardan elde

edilmesi gereken verilere yer veriimektedir. ilgili
maddede siralanan hususlar planlama
calismalarinda ele alinmasi gereken dogal ve
kurumsal egikleri belirlemektedir. Bu bilgilerin
planlama c¢alismalarinda dogru bir bicimde ele
alinmasi, analiz ve sentez asamalarinin glvenli
bir bicimde yurGtilmesi ve dolayisiyla saglikli,
uygulanabilir planlarin Uretilmesi agisindan son
derece 6nemlidir.

Ancak, imar planlama c¢alismalarinda kurum
goruglerinin alinmamasi veya alinan goruslere
ragmen belirtilen sinirlara uyulmamasi dlkemizde
sikga karsilasilan bir sorundur. Bununla birlikte,

bilgilerin  planlara aktarrminda da cesitli
problemlerle karsilagiimaktadir.
Kentin ana dokusunu ve genel kullanis

bigimlerini gbésteren nazim imar planlari, kesin
sinir ve sekil belirlemez. Nazim imar planlari bir
distince projesidir. Bu nedenle Uzerinden 6lgl
alinamaz ve wuygulama icin kullanilamaz
(Tazegll, 2010). Uygulama imar planlari ise
uygulamaya esas teskil ettiinden, Uzerindeki
tum sinirlar ve dlguler baglayicidir. Nazim imar
plani ve uygulama imar plani arasindaki temel
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fark Olgekleridir. Bu nedenle uygulama imar
planlari ve nazim imar planlari arasinda butiinlik
saglanmis olsa dahi, nazim imar planlari
Uzerindeki sinirlar ve Olgller uygulama amaglh
kullanilamaz.

Ancak, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yoénetmelide gbre nazim imar planlari 1/2000
veya 1/5000 olceginde yapildigindan, nazim imar
plani hazirlama asamasinda kurumlara goérus
almak icin gonderilen halihazir haritalar zaman
zaman yine nazim imar plani Ol¢edinde
uretilmektedir. 1/5000 veya 1/2000 Oolgekli
halihazir haritalara islenen sinirlar nazim imar
planlarina althk teskil edebilecek nitelikte
olmasina karsin bu sinirlarin daha sonra 1/1000
Olgekli uygulama imar plani agsamasinda plan
yapan veya yaptiran kurumlarca 1/1000 olcekli
haritalara aktariimasi dogru degildir.

imar planlarinin basarisi, planlama igin gerekli
verilerin yeterli dogruluk ve detayda toplanmasi
ve dogru analiziyle orantihdir. Dolayisiyla
uygulama imar plani &l¢cedinden daha kiguk
Olcekli  haritalar esas alinarak  yapilan
calismalarin ve bu haritalar tzerinde isaretlenen
sinirlarin uygulama imar planlarina aktariimasi

durumunda sagliksiz  sonuglarin  olugsmasi
kacinilmazdir. Bunun vyani sira kurumlara
génderilen haritalarin  ¢ogu zaman guncel
olmadigi ve basili  haritalar  kullanilarak

calismalarin yapildigi gergegiyle karsi karsiya
kalindiginda ¢ok daha fazla hatanin olusacagi
aciktir.

Bu nedenle nazim imar plani hazirlama
asamasinda, bu planlarin daha sonra uygulama
imar planlari agisindan baglayicihdi oldugu g6z
onudnde bulundurularak verilerin uygulama imar
planindan  beklenen dogruluk dlgutlerinde
toplanmasi gerekmektedir. Kurumlarin kendi
sorumluluk alanlariyla ilgili ve imar plani
hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken
sinirlari eksiksiz ve dogru olarak belirleyebilmesi
ve bu verilerin imar planlarina  dogru
entegrasyonu igin tim g¢alismalarin  mUmkdn
mertebe  1/1000  Olgekli  harita  dogruluk
Olgltlerinde ve sayisal olarak hazirlanmasi
gerektigi aciktir. Boylece belirlenen sinirlar, hem
nazim hem de uygulama imar planinda tek
anlamli olarak kullanilabilecek nitelikte olacaktir.

Kurumlarca belirlenen sinirlarin yalnizca bir
géris ve oneri olarak degerlendiriimeyip, plan

hazirlanmasinda sinirlayici Ozelliklerinin
oldugunun benimsenmesi  gereklidir. Bu
baglamda, kurum goérisleri almak veya bu

sinirlara uymak plan yapan kurum ve kuruluglarin
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inisiyatifinden  ¢ikartiimali,  belirtilen  sinirlar
Uzerinde kurumlararasi koordinasyonla
mutabakat saglanarak planlar olusturulmalidir.
Boylece kurumlarin da bildirdikleri goéris ve
isaretledikleri sinirlarin tam olarak sorumlulugunu
almasi ve plan yapim slrecine aktif katilimi
saglanmalidir.

Ancak burada kurumlarda vyapilan tim
calismalarin 1/1000 o6lgeginde gergeklestiriimesi
gerektigi seklinde bir beklenti olusmamalidir.
Kurumsal planlamalar cogu zaman ¢ok genis ve
kirsal alanlari kapsadigindan maliyet de goz
Oondnde bulundurularak 6zellikle 6n inceleme ve
planlama asamalarindaki galismalar genellikle
1/25000 olgekte yapilmaktadir. Projelendirme

asamasinda ise, kurumlarin kendi teknik
sartnamelerine baglh olarak konusuna goére
1/5000, 1/2000 veya 1/1000 olgeklerde

olabilmektedir. Cok genis alanlari kapsayan tim
plan ve projelerin tamaminin ve her agsamasinin
1/1000 Olgekli olarak hazirlanmasi ekonomik
olmamaktadir. Bu nedenle imar planlamasi
dislndlen saha igin kurumlarca 1/1000 Olgekli
ayrintih  ¢calismalarin yapilmasi bircok zaman
ancak plan yapan kurum veya kurulusca

taleplerin ve haritalarin iletimesi durumunda
gerceklestiriimektedir.
(3) Yeniden Tasarim Sirecinin

Tanimlanmasi

Tim dinyada degisen kamu yonetimi anlayisi
ve bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler,
kamu hizmetlerinin  yUrutilmesinde e-Devlet
olgusunu ortaya gikarmistir. Ulkemizde de e-
Devlet'in bir parcasi olan TUCBS ve diger e-
Devlet projeleriyle, kamu yonetiminde topluma
yuksek kalitede hizmet vermeye odaklaniimistir.

Bu kapsamda, toplumu c¢ok yakindan
ilgilendiren imar planlamasinin da bir e-Devlet
uygulamasi olarak hayat bulmasi gerekmektedir.
imar planlamasi mekana yénelik bir galismadir ve
planlama surecinde kullaniimasi gereken verilerin
blayik bir cogunlugu konumsal veridir. Planlama
surecinde gerekli olan konumsal verilerin Uretim
ve paylasimini saglayacak yapi ise, bilisim
teknolojilerine dayali olarak konumsal verilerin,
sorumlusu olan kurum ve kuruluslarca kullanici
tim sektorler igin ihtiyaclara cevap verecek olgek,

nitelik ve standartlarda uretilmesi,
glncellestiriimesi ve bir geoportal Uzerinden
kullanicilara  sunulmasini  amaglayan ulusal

dizeyde bir cografi bilgi sistemi altyapisi olan
TUCBS'dir.
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imar planlamasinda yasanan problemler
degerlendirildiginde; e-Devlet ve bilisim
teknolojilerine entegre bir yaklasimin

benimsenerek, TUCBS’ye dayandirilan bir imar
planlama is surecinin olusturulmasi ¢gagdas kamu
yonetimi anlayisi agisindan oldukga dnemlidir.

(4) Degisim Alanlarinin Tespiti

Planlamada kentsel gelismeyi sinirlandiran ve
yonlendiren esiklerin saptanmasi, koruma ve
kullanma dengesine dayali imar planlarinin
olusturulabilmesi igcin blylk &énem tagir. Bu
nedenle imar planlarinin hazirlanma sirecinin,
plan yapimina esas tegkil eden dogal ve
kurumsal esik ve sinirlayicilarin ilgili kurum ve
kuruluglarca  hazirlanarak, bu kurum ve
kuruluglarin planlama sturecine aktif katilimini
saglayacak sekilde yapilandiriimasi gereklidir.
Ote yandan, tim toplumu ilgilendiren imar
planlarinin, plan yapan veya yaptiran kurum ve
kuruluglar ile ilgili diger kurumlarla birlikte, STK,
meslek odalari ve vatandaglarin da katilimiyla,
koordinatif bir sekilde vydiritilmesi; seffaf,
katilimci, etkin ve c¢agdas bir kamu yonetimi
gereksinimidir.

Bu nedenle imar planlama is silrecinin
TUCBS’ye dayali olarak modellenmesiyle mevcut
surece go6re temel degisim alanlari; bilisim
teknolojileri olanaklariyla dogal ve kurumsal
esiklerin planlara saglikli ve hizli entegrasyonu,
katihmcihgin arttinimasi ve seffaf-denetlenebilir
bir yapinin saglanmasi olacaktir.

(5) Yeni Surecin Gergeklestiriimesi

Bu calismada, imar planlama is sureci
TUCBS'ye dayali olarak yapilandiriimistir. s
surecinin  modellenmesinde  UML  Etkinlik
Diyagrami kullaniimigtir (Sekil 3).

UML Etkinlik Diyagrami, is sirecini eylemler
dizisi olarak agiklamaktadir. Diyagramdaki
dallanmalar paralel eylemleri belirtir ve ayni anda
birden fazla sirecin igledigi anlamina gelir.
Baglayici oklar bir eylemden digerine hangi
sirada ve nasil gegcildigini gdstermektedir (Dumas
ve ter Hofstede, 2001; URL 4).

TUCBS’ye dayali imar planlama is slreg¢
modeline gdre, nazim veya uygulama imar plani
hazirlama kararinin  alinmasiyla belirlenen
planlama sinirlari dahil olmak Ulzere planlama
surecinde kullanilan tim konumsal verilerin ve
nihayetinde imar planlarinin  TUCBS ile
paylasilmasi saglanmalidir.
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imar plani hazirlama karaninin alinmasi
(Belediye, Valilik, Kanunla yetkilendirilmis diger kurumlar)
\/ I\ Plan i ve
karsilastinimas
Nazim imar Plani ; ; Uygulama imar Plani \l/
Planlama sininnin Sonug plan kararinin belirlenmesi
belirlenmesi 1 \l/
1/1000 &lgekli halihazir haritalarin |
temini | imar plani
Haritalarin Harita meveut \l/
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| V) - — — — —
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Sekil 3. TUCBS’ye Dayali imar Planlama is Siire¢ Modeli - UML Etkinlik Diyagrami

Bu calismalar esnasinda gerekli olan
kurumlararasi iletisim ve yazismanin da yine e-
Devlet anlayigiyla gercgeklestiriimesi gereklidir.
Elektronik belgelerin, 5070 sayil “Elektronik imza
Kanunu” ile hukuken kabul gérmeye baglamasi,
kamu kurum ve kuruluglarinin kendi aralarinda
ve/lveya gergek ve tlzel kisilerle vyaptiklari
yazigsmalari elektronik ortamda yuritmeleri igin
onemli bir adim olmustur. Bu gelismeler 1s1§inda,
kamu kurum ve kuruluglar tarafindan sunulan
hizmetlere iliskin streclerde oldugu gibi kurumlar

arasi belge iletim/paylasim sireglerinin de,
kamuda birlikte ¢aligabilirlik esaslari dikkate
alinarak  gergeklestiriimesi  ihtiyaci  ortaya

ctkmigtir (DPT, 2010). Subat 2011°de baglatilan
ve e-yazigsma olarak adlandirilan projenin, imar
planlarinin hazirlanmasinin bir  e-Devlet
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uygulamasi olarak sekillendiriimesinde TUCBS
ile birlikte isleyebilmesi gerekmektedir.

Calismada o6nerilen modele gére; plan yapan
kurum veya kuruluslar, planlama sinirlarini
belirdikten sonra diger kurum ve kuruluslara e-
yazisma ile planlama kararinin alindigini
bildirmeli ve belirledigi sinirlari TUCBS ile
paylasmalidir. Bu sekilde; planlama sahasi, diger
kurum ve kuruluslarca incelenebilecek ve ilgili
kurum ve kuruluslar, planlanacak alanda kendi
sorumlulugu dahilinde olan ve imar plani
calismalarinda esik ve sinirlayici  olarak
kullanilacak verileri gerekli dogruluk &lgutlerine
uygun olarak Ureterek TUCBS ile
paylasabilecektir. Bu paylasim ayni zamanda
farkl kurum ve kuruluslarin ayni mekana ait farkli
kullanim kararlari almis olmasi durumunda



Harita Dergisi Temmuz 2013 Sayi 150

Imar Planlama Is Stirecinin
TUCBS Kapsaminda Yapilandiriimasi

olusan celigkilerin gérulmesi ve gideriimesine de
olanak saglayacaktir.

Onerilen model kapsaminda; veriler 1SO
19157 veri kalite standartlari ve metaveriler ISO
19115 metaveri standartlarina uygun olarak
hazirlanmalidir. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair
Yonetmeligin 14. Maddesinde belirtilen hususlar
gergevesinde imar planlama surecinde
kullanilmasi gereken veriler, planlama surecinin
saglikli yuratilebilmesi icin gerekli veri dlgekleri,
ISO 19107 standardi dogrultusunda veri
geometrisi ve verilerin INSPIRE ana temalari
(INSPIRE Drafting Team, 2008) Tablo 1'de
ayrintili olarak ele alinmistir. Sinirlari yéniinden
planlamada kesin baglayiciligi olan veriler igin
(kiy1 kenar cizgisi, akarsu islah kanallari, altyapi
projeleri vb.) 6lgedin 1/1000 olmasi énerilmistir.

Onerilen modelde; kurum ve kuruluslarin,
planlama sahasinda kendi sorumluluk
konularinda konumsal veri Uretirken ihtiyag
duydugu 1/1000 Olgekli glincel onayh halihazir
haritalarin TUCBS ile paylasiimasi esastir. Plan
yapan veya yaptiran kurum veya kurulus,
planlama sahasinda daha o6nce hazirlanmig
halihazir haritalar var ise TUCBS ile bu haritalara
erisebilmeli, guncel olmayan haritalari
guncellestirerek ve haritasi eksik olan alanlarda
haritasini hazirlayarak planlama sahasina ait
guncel onayl 1/1000 &lgekli halihazir haritalari
olusturarak yine TUCBS ile paylasima agmalidir.
Bdylece gereksiz veri tekrari dnlenebilecek ve
ayni zamanda ekonomik kazan¢ saglanacaktir.

Onerilen modelle, plan yapan veya yaptiran
kurum ve kuruluslar TUCBS ile 1/1000 olgekli
haritalar baz alinarak Uretilen akarsu islah
kanallari, sulama kanallari, karayolu gegisleri,
enerji nakil hatlari vb. projelendirilmis veriler ile
Ust oOlgekli planlar, kadastral durum, meteorolojik
veriler vb. diger verilere erisebilecek, bu verileri
kullanarak gerceklestirdigi analiz ve sentez
galismalarinin ardindan, hazirladigi
kesinlesmemis imar planlarini  TUCBS ile
paylasabilecektir. Boylelikle diger kurumlar kendi
sorumluluk alanlariyla ilgili belirttikleri sinirlarin
planlarda dikkate alinip alinmadiginin kontrollnu
yapabilecek ve bu sayede Ulkemizde aliskanlik
haline gelen kurumlardan goris istememe veya
gorisleri kendi inisiyatifi dogrultusunda
degerlendirerek plan hazirlama ve ilgili kurumlara
geribildirimde bulunmama aliskanligi da zorunlu
olarak yikilmig olacaktir. Hazirlanan planlar
TUCBS ile paylasilirken, plan hazirlayan
kurumlar ayni zamanda kendi web sitesi ve ilan
panosunda da kamu o6nerilerini almak icin ilanda
bulunabilecektir. Béylece planlar onaylanmadan
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once seffaflik ve katilimcilik ilkeleri dogrultusunda
tim kamu kurum ve kuruluslari, STK, meslek
odalari ve vatandaslarin imar planlarini
incelemesine olanak taninacak ve O&nerileri
alinabilecektir. Kurumlarca yapilan kontroller ve
kurum/kamu Onerileri dogrultusunda imar planlari
yeniden sekillendirildikten sonra, plan yapan
kurumun ilgili organlarinca imar planlar
onaylanacak ve onaylanan imar planlari askiya
¢ikarilacaktir. Onayli imar planlari ayni zamanda

TUCBS ile paylagilacak, diger kurum ve
kuruluglarin onayli imar planlarini incelemesi
saglanabilecektir. Bu sekilde plan yapan

kurumlarca imar planlarinin onay asamasinda
daha Once belirtilen goérlslere aykiri bir kararin
alinip alinmadidi kontrol edilebilecektir.

ilgili kurum ve kuruluglarin plan yapan
kurumlar ile koordinasyonu, planlarin saglikh
olmasi yonlinden oldukga 6nemlidir. Bu nedenle
bu hususta yasal dizenleme vyapilarak, diger
kurum ve kuruluglarin planlama silirecinde aktif
katilimi  ve sorumluluk almasi saglanmak
zorundadir. Bodylece basta afet olmak Uzere
yasanan birgok sorunda, kurumlarin birbirlerine
sorumluluk  yiklemeye c¢alismasi da son
bulacaktir.

imar  planlarinin  hazirlanmasinda  plan
hazirlayan kurum ve kuruluglarca diger kurum ve
kuruluglarin koruma, yatirim vb. proje bilgilerine
intiyag duyuldudu gibi yine benzer sekilde her
kurum ve kurulugsun imar plani yapimig
alanlardan gecen kurumsal projelerinde de imar
planlarini kullanmasi gerekmektedir. Bu nedenle
kesinlesmis onayli imar planlarinin da TUCBS ile
paylasiimasi ve her kurum ve kurulusun planlama
ve projelendirme c¢alismalarinda bu bilgilere
ulagsmasi saglanmaldir.

4. SONUG VE ONERILER

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile
katilimci, seffaf, denetlenebilir ve hesap veren
kamu ydnetimi gereksinimi, dinyada e-Devlet
kavraminin ortaya clkmasina neden olmustur.
Kamu ydnetiminde kurumlararasi koordinasyonu
saglayarak kaynaklart en dogru sekilde
kullanmak, vatandasa etkin, hizli ve gulvenilir
hizmet sunmak amaciyla Ulkemizde de e-Devlet
yapilanmasinda énemli galismalar baslatiimistir.

Bu kapsamda, birgcok kamu hizmetinin yerine
getirebilmesi icin gerekli olan guncel, dogru ve
standartlar dogrultusunda dretilmis konumsal veri
gereksinimi  ve verilere erisimde yaganan
sorunlar, bir e-Devlet uygulamasi olan TUCBS
projesinin baslatiimasinda etkili olmustur.
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Tablo 1. imar Planlarinin Hazirlanmasinda Gerekli Veriler ve Ozellikleri
. Temel Geometri Tipi (ISO 19107)
Imar Planlamada Detay INSPIRE Ana Olgek
Gerekli Veriler Temasi Geometri Aciklama
Sit alanlari Koruma Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
Tabiat koruma alanlari Koruma Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
Gevresel kaynaklar ve — :
koruma alanlari ;‘;‘;T;r\.'e turizm koruma Koruma Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
Ozel gevre koruma alanlari Koruma Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
icme suyu isale hatti Altyapi Hizmetleri GM_Curve Cizgi 1/1000
Kanalizasyon sebekesi Altyapi Hizmetleri GM_Curve Cizgi 1/1000
Cop, atik depolama alani Altyapi Hizmetleri GM_Surface Alan 1/1000
Mevcut ve planlanan E"t?a'gaz ve petrol boru Altyapi Hizmetleri | GM_Curve Cizgi 1/1000
altyapi hizmetleri auan
(igme suyu, Enerji nakil ve iletim hatti Altyapi Hizmetleri GM_Curve Cizgi 1/1000
kanalizasyon, ¢op, P ;
dogalgaz ve petrol, enerji | Demiryolu hatti Ulasim Aglari GM_Curve %Z?k'e(zds;g:)yo'u 1/1000
nakil ve iletim, ulagim) - -
Demiryolu ulagim alani Ulasim Aglari GM_Surface Alan 1/1000
N Cizgi (kara ulagim
Kara ulagim hatti Ulasim Aglari GM_Curve merkez hattr) 1/1000
Havalimanlari ve mania Ulagim Aglari GM_Surface Alan 1/1000
alanlari
Yerlegime agiimasi Yerlesime agilmasi mimkin
mimkun olmayan tarim s ¢ Koruma Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
alanlar olmayan tarim alanlari
Askeri yasak ve giivenlik | Askeri yasak ve gilvenlik Arazi Kullamimi GM_Surface | Alan 1/1000
bélgeleri bolgeleri
Maden rezerv alanlari Maden rezerv alanlari Maden Kaynaklari GM_Surface Alan 1/1000-1/5000
Jeolojik, jeofizik, L .
; ) . . Jeolojik, jeofizik, jeoteknik
Jeoteknik ve Jgomekan|k ve jeomekanik acidan Dogal Risk Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
agidan yerlesime yasak erlesime yasak alanlar
alanlar yerles Y
Kiy1 kenar gizgisi Kiyi kenar gizgisi Koruma Alanlari GM_Curve Cizgi 1/1000
Akarsular Hidrografya GM_Curve Cizgi 1/1000
Yeralti ve yiizeysel su Goller Hidrografya GM_Surface Alan 1/1000
kaynaklari ve havzalari Yeralti su kaynaklari Hidrografya GM_Surface Alan 1/1000-1/5000
Havza-alt havza sinirlari Hidrografya GM_Surface Alan 1/1000
Taskin alanlari Dogal Risk Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
Akarsu tagkin durumu
Akarsu islah kanallari Dogal Risk Alanlari GM_Curve Cizgi 1/1000
Sulama kanallari ve Sulama kanallari Tarnim ve Akuakiiltir | GM_Curve Cizgi 1/1000
sulama sahasi Sulama sahasi Tarim ve Akuakiiltir | GM_Surface Alan 1/1000-1/5000
Barajlar ve goletler Baraj/Golet, Sel Kapani, . L
(maksimum su seviyesi. Tersip Bendi aksi Hidrografya GM_Curve Cizgi 1/1000
igmesuyu amagli Baraj/Golet rezervuar alani .
barajlarda mutlak, orta (maks. su seviyesine gore) Hidrografya GM_Surface Alan 1/1000
ve uzun mesafe koruma i i
lemesuyu barajlari koruma Koruma Alanlari GM_Surface Alan 1/1000
alanlarr) alanlari
Bdlge planlari Arazi Kullanimi GM_Object Alan, ¢izgi, nokta 1/200090"ve
R . daha kuglk
Ust dlcekli planlar 1/25000-
Cevre diizeni planlari Arazi Kullanimi GM_Object Alan, ¢izgi, nokta 1/200000
Halihazir haritalar Halihazir haritalar Arazi Kullanimi GM_Object Alan, ¢izgi, nokta 1/1000
Demografik veriler Mahalle bazinda ndfus Nifus Dagimi ve | Gy urface | Alan 1/1000-1/5000
dagilimi ve artig hizi Demografi
Kadastral veriler Kadastral veriler Kadastro GM_Object Alan, ¢izgi, nokta 1/1000
Cevresel giiriiltii ve Giirliltu kaynaklari Cevresel izleme GM_Object Alan, ¢izgi, nokta 1/1000-1/5000
kirlilik verileri Kirlilik kaynaklari Cevresel izleme GM_Object Alan, gizgi, nokta 1/1000-1/5000
ALt o A Meteorolojik Cografi 100 m-250 m
Hakim riizgar yoni Detaylar CV_Coverage Raster (CHziinirlik)
Meteorolojik veriler (IKim | g,cakiik dagilimi Meteorolojik Cografi CV_Coverage | Raster 100 m-250 m
analizleri) Detaylar (CozUnurlik)
N S rafi 100 m-250 m
Yagis dagilimi Meteorolojik Cografi CV_Coverage Raster (GozUnarlik)

Detaylar
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Imar Planlama Is Stirecinin
TUCBS Kapsaminda Yapilandiriimasi

e-Devlet olgusu, mevcut sistemlerin sayisal
ortama aktariimasindan ibaret olmayip, ayni
zamanda kamu hizmetlerindeki is slireglerinin de
bilisim teknolojilerine dayali olarak daha kisa ve
islevsel olarak sekillendirilmesini, siregler arasi
celiskilerin giderilmesini ve streglerin birbirlerini
tamamlar nitelikte yapilandirilmasini gerektirir.

Kamu is slreglerinde yeniden yapilandirma,
gerceklestirilen hizmetler i¢in standart igleyislerin
olusturulmasi  yénunden oldukca 6nemlidir.
Kurumdan kuruma degisen kalite Olgutleriyle
hizmet verilmesinin 6niine ancak standart is
sureclerinin  olusturulmasiyla  gegilebilir. s
sureglerinin yeniden yapilandiriimasinda mevcut
sureglerin ve yeni slreglerin goérsel olarak
modellenmesiyle sureclerin analizi
kolaylasmakta, kurumici ve kurumlararasi is
sureglerindeki tutarsizlik ve celigkili yanlar,
mevzuata aykirilik veya planlanan is sureglerine
gére yapillmasi gereken hukuki dizenlemeler
kolay anlasilir bir bicimde ortaya
konulabilmektedir.

Bu calismada; imar planlarinin hazirlanma
surecinde yasanan sorunlar ele alinarak, var olan
sorunlara ¢6zim Uretecek, plan yapan veya
yaptiran her kurum igin standart nitelikte ve
TUCBS’ye dayall bir imar planlama is slre¢
modeli énerilmistir. Onerilen modelde imar
planlama is sureci; etkin bir kamu yonetimi ve
koruma ve kullanma dengesine dayal plan
olusturulabilme anlayisi gergevesinde,
planlamada dikkate alinmasi gereken verileri
Ureten tim kurum ve kuruluslarin slrece aktif
katihmini saglayarak sorumluluk yuklemek ve
ayni zamanda STK, meslek odalar ve
vatandaslari da imar planlama slrecine dahil
ederek katilimciligi arttiran ve seffaf bir ydonetim
olusturma bilinciyle yeniden yapilandiriimis ve
imar planlama surecinde kullanilacak verilerin
nitelikleri saptanmigtir.

imar planlama is  slrecinin  TUCBS
kapsaminda yapilandiriimasi; gerek plan yapan
veya yaptiran, gerekse planlarin hazirlanmasinda
gerekli verilerin Uretimini saglayan kurum ve
kuruluslar agisindan onemli kazanimlar
saglayabilecektir. Planlarin basarisizliginin temel
nedenleri; planlamada dikkate alinmasi gereken
verilerin  yeterli dogrulukta Uretiimemesi ve
verilere erisimde yasanan sorunlardir. Mevcut
slregte; kurumlardan verilerin  alinmasinda
gecikmeler yasanmakta, erigilen veriler ise niteligi
itibariyle ¢ogu zaman yetersiz olmaktadir.
Bununla birlikte plan yapan kurum veya
kuruluglar zaman zaman gerekli verileri talep
etmemekte veya bu verileri dikkate
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almamaktadir. Bu sorunlar planlarin yeteri kadar
saglikli dretilememesine neden olmakta ve hatali
plan kararlari birgok problemi de beraberinde
getirmektedir. Planlarin afetler yoniinden yeterli
duyarlikta olmamasi, yasanan afetlerde c¢ok
blylk zararlarla karsilagilmasina sebep olmakta
ve kurumlararasi iletisimsizlik ve
koordinasyonsuzluk, farkli kurumlar tarafindan
alinan mekansal kullanim kararlarinda geligkiler
dogmasina ve dolayisiyla birgok yatirim kararinin
yarim kalmasi veya iptal edilmesine neden
olmaktadir.

Onerilen yapilandirma ile verilerin TUCBS
kapsaminda standartlar dogrultusunda uretilmesi
ve paylasiimasi ve ilgili her kurum ve kurulusun
imar planlama surecine aktif katilimi saglanarak,
standart bir siire¢ olusturulabilecektir. Bu yapi ile,
ilgili kurum ve kuruluglarin imar planlamasi igin
ihtiyag duyulan verileri gereken nitelik ve
standartlarda Uretmesi, imar planlama slrecinde
sorumluluk Ustlenmesi ve denetim olanagdi
saglanarak, imar planlama sureci eksiksiz, dogru
ve seffaf olarak yUritilebilecektir.

TUCBS’nin temel hedefleri; standartsiz ve
tekrarli veri Uretiminin 6nine gegmek ve veriye
erisimde yasanan sorunlari ortadan kaldirmaktir.
Bu nedenle TUCBS igin en basta; verilerin, veri
Olcedi ve niteliklerinin  belirlenmesi,  veri
Uretiminden ve guncellenmesinden sorumlu ve
yetkili kurum ve kuruluslarin dogru olarak tespit

edilmesi  gerekir. Bu  tespitlerin  dogru
yapilabilmesi igin kamu hizmetleri is slre¢
modellerinin TUCBS'ye dayal olarak
yapllandiriimasi  gerekmektedir. Aksi halde

yapilan ¢alismalar eksik ve yetersiz kalarak uzun
vadede yine bir yetki karmasasi olusacak ve
TUCBS’nin igleyisi ve surekliliginde sorunlara
neden olacaktir.

Bu nedenle kamu hizmetleri agisindan
TUCBS ve diger e-devlet uygulamalarina dayal
is slUre¢ modellerinin olusturulmasi, gergek
anlamda etkin bir kamu yonetiminin saglanmasi
igin temel adimdir. Ulkemiz igin bly(k bir 6neme
sahip TUCBS projesinin maksimum faydayi
saglayacak sekilde hayata gegcirilmesinde,
konumsal veri ureten ve kullanan her kurum ve
kurulugun is sureclerinin ayrintili olarak analiz
edilmesi ve is sureclerinin yeniden
yapilandiriimasi, buna bagh olarak
organizasyonel yapi, kanun ve yonetmeliklerde
yeniden duzenlenme yapilmasi gerekmektedir.
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