IMAR PLANI UYGULAMALARI VE KARSILASILAN SORUNLAR
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UZET

Imar planlari bilindigi gibi bir beldede oturan insanlarin saglifini ko-
rumak,sosyal ve kiiltlirel ihtiyaglari ile yagama diizenini,galigma kogullarini
ve gilivenligini saglamak amaciyla diizenlenirler. Bu planlarin diizenlenmesi ka-
dar bunlarin zamaninda meki&na yansitilmasi yani uygulanmasi da Snemli bir ko-
nudur. Plan hedefine ancak ekonomik ve sosyal anlamda bir uygulama ile ula-
s1lmig olur, Uygulamada '"3194 sayili Imar Kanunu" , "3402 sayili Kadastro Ka-
nunu" , "2942 sayili Kamulagtirma Kanunu" , "2981 sayili Imar Affi Kanunu''v.
b. gibi birgok yasal mevzuati dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren imar
plani uygulamalarinda, planin uygulanmasini engelleyici g¢ok degigik sorunlar
ortaya g¢ikmaktadir. Bu galigmada imar plani uygulamalari ve uygulanmasinda

kargilagilan sorunlar ele alinmakta ve ¢dzlim yollari Snerilmektedir.

ABSTRACT

"The Application of Urban Planning and its Problems in Turkey". In this
paper, the technical, economical and legal aspects of urban planning appli-
cations in Turkey are discussed. Some solution are offered and some examples

are presented.

1. GIRtS

Bir beldenin diizenli geligmesi,imar planinin yapilagma ihtiyaci ncesin-
de hazirlanmasina, hazirlanan bu imar planinin yine yapilasma ihtiyaci &nce-
sinde mekana yansitilmasina baglidir. Planlarin mekana yansitilmasi gilinlimii-
ze kadar;

- Kamulagtirma,
- Ifraz ve yola terk iglemleri,

- Arazi ve arsa dilizenlemeleri.

seklinde yapilagelmigtir (1). Bu tiir uygulamalarda genelde kargilagilan so-
runlar teknik, ekonomik ve hukuki sorunlar olmak {izere ii¢ grupta incelenebi-

lir.
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2. TEKNIK SORUNLAR

Teknik problemlerin baginda, imar planina altlik olan kadastronun teknik
agidan yetersiz olugu gelmektedir. Yurdumuzda bugiine kadar gegitli metod ve
ybnetmelikler uygulanmak suretiyle yapilmig olan kadastro haritalari, hukuki
ve teknik agidan yetersiz oldugu gibi heniiz iilke kadastrosu tamamen bitirile-
memig ve giinlin ihtiyacini karsilamaktan uzak olan paftalar bir yenileme veya

revizyona tabi tutulmaksizin halen gegerliliklerini siirdiirmektedirler.

Yurdumuzda kadastro galigmalarinda bugilinedek iki ayri sistem uygulanagel-

migtir (2).

- Sehir Kadastrosu,

- Koy Kadastrosu.

Sehir kadastro galigmalarinda genelde pafta &lgegi meskun alanlarda 1/500-
1/1000, gayri meskun alanlarda 1/2000 - 1/5000 5lgceklerinde olmaktadir. K&y
kadastro galigmalarinda ise gayri meskun alanlarda pafta 8lgegi 1/5000, meskun
alanlarda 1/1000 dir.

Her iki sistemde gilinlimiize kadar iliretilen paftalar gegitli Slgme teknikle-
ri kullanilarak yapilmigtir. Uretilen bu paftalarin &lcme tekniklerine kisa

bir gtz atmakta fayda vardir.

a. Grafik Yontem

Bu ydntem 5602 sayili kanun hiikiimlerine gdre 1955'li yillara kadar uygula-
nagelmigtir, Hig¢ bir teknik esasa (poligon var) dayandirilmadan parseller &l-

glilmiis ve bir plana baglanmigtair.

b. Foto-Plan Pafta Yontemi

Bu ydntem, 1955'lerden sonra sinirli da olsa kisa bir siire 1/25 000 &lgek-
1i iilke haritalarinin yapimi ig¢in gekilen resimler yardimiyla (ki bunlar da
resim 8lgegi 1/35 000 - 1/40 000 arasinda degigmektedir) arazinin topografik
yapisi dikkate alinmadan sagliksiz bir gekilde liretilen paftalara dayanmakta-

dir.

c. Fotogrametrik Yontem

Fotogrametrik ydntemin uygulamaya girmesinden sonra, tapulama galigmalari
k8y kadastrosu adi altinda memleket nirengisine bagfli olarak ve dolu pafta sis-

teminde 1/5000 8lgekli STK haritalar iizerinde yapilmaya baglanmigtir. Bucak ve

koylerin meskun alanlari ayrica klasik ydntemle 8lgiiliip 1/1000 Slceginde ter—
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sim edilmektedir. Ozellikle biiylik kentlerin yanindaki kiiglik yerlegme merkezle-
ri ile k8y ve bucaklarin gayri meskun alanlari bu gekilde kadastrolanmiglar-
dir. Sehirlerin geligmeleri sonucu bu tiir alanlar gehir topraklarina dahil ol-
muglardir. Bu tiir paftalar imar paftalar:i ile gakigtirilmasi sdzkonusu oldu-
gunda 1/5000'lik paftalar sagliksiz bir gekilde biiylitlilmektedirler. Ayrica
1/1000 81lgekli halihazir haritalarin yapiminda uygulanan teknik ydnetmelikle,
1/5000 8lgekli STK haritalarin yapiminda uygulanan ydnetmeligin hata sinirla-
r1 bakimindan birbirinden farkli olusu kadastronun imar paftalarina iglenme-
sinde teknik ydnden tecviz digi farkliliklarin ortaya gikmasina neden olmak-

tadair.

d. Klasik Yontem
Klasik y8nteme gdre yapilan kadastro "Eski Kadastro" ve '"Yeni Kadastro"

olarak iki ayri b&liimde incelenebilir.

(1) Eski kadastro bdlgelerinin 798'inde sabit tesis yoktur. Doniigtiir-
me elemanlari elde edilememektedir. Olsa olsa metodlari ile imar paftasi miil-

kiyet (kadastro parseli) ile cakigtirilmaya galigilmaktadir.

(2) Yeni kadastro bdlgelerinde hemen hemen problem bulunmamaktadir.
0zellikle Imar ve Kadastro nirengi aglarinin koordinat birligi oldugu belde-

lerde problem gikmamaktadir.

Goriildligii gibi iilkemizde gegitli metod ve ydnetmelikler uysgulanarak yapil-

mig bes cegit kadastro paftasi mevcuttur.

Sorun, kadastro haritalarinin, imar paftalarina aktarilmasinda ortaya gik-
maktadir. 3194 Sayili Imar Kanununun 18. Madde Uygulama YSnetmelifinin 27 nei

maddesi

"parselasyon planina aktarilan bitin kadastro parsellerinin yiizdlgimleri-
bulunarak senet yiizdlgimleri ile kargilagtirilir. 1tki yiizélgim arasindaki fark
agagidaki formiliin verdigi farktan az ise tapu miktari esas alinmir. Fazlafark
bulunmasi halinde mahalli Tapu ve Kadastro tegkilati ile ighbirlidi yapilarak

parsel alanindaki farkin giderilmesi saglanir.
df = 0.00042*M*/F "
hiikmiinii tagimaktadir, (M = Parselasyon plani Slgefinin paydasi, F = Yiizdlglimi)

Her nekadar diizenleme alani ig¢indeki kadastro parsellerine hamur kurali uy-
gulaniyorsa da diizenleme alanindaki tiim kadastro parsellerinin bu 27 nci madde

hiikmiine uygun olup olmadiginin kontrolunda 1srar edilmesi halinde biiylik hata-
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lar oldugu goriilecektir. Bunun baglica nedeninin yukarida bahsedildifi gibi
gegitli metodlarla iiretilen kadastro paftalarinin yetersiz kalmasi oldupu sdy-
lenebilir. Oysa, hata siniri digina ¢ikan bu farklarin (df), dikkate alinma-

dig1 durumlarda, diizenleme alani iginde kendilifinden giderilebilecektir.

Ote yandan 3194 sayili imar kanununun 5. maddesi "uygulama imar planlari-
nin, varsa, lizerine kadastro durumu iglenmig tasdikli halihazir haritalar lize-
rine ¢izilecegini" belirtmektedir. Bu durum kadastro haritalari ile halihazir
haritalarin birbirine intibak ettirilmesinde birgok problemlerin gikmasinane-
den olmaktadir. Durum b8yle iken kadastro paftalarinin, halihazir haritalar

lizerine sihhatli ve teknigine uygun bir gekilde iglenmeleri imkansizdir.

Imar plani yapimcilari olan miiellifler tarafindan, gegitli ydntemler uy-
gulanarak, bilhassa ozalit kopyalari lizerinden, kadastro paftalarinin haliha-
zir haritalar lizerine iglenilmesine galigilmaktadir. Bu durum ise imar plani
uygulamalarinda bazen yarar yerine gegitli sorunlari da beraberinde getirmek-
tedir. $8yle ki; bu tiir ¢caligmalar sonucu harita iizerinde gdriilen miilkiyet si-
nirlari ile ayni ada veya parsele ait kadastro sinirlari arasinda gegitli fark-
liliklar meydana gelmektedir (lm, 2, 5m veya daha fazla). Bu durumda plan ya-
piminda kadastro durumu esas alinir, halihazir haritada gdriilen ve duvar, tel
drgili, ¢it vb. gekilde tesbit edilmis olan fiili miilkiyet sinirlarina itibar
edilmezse, planin zemine uygulanmasinda gegitli itilaflarin ve yersiz guyulan-
dirmalarin (hisselendirmelerin) ortaya g¢ikmasina neden olunur. Bu nedenle imar
plani diizenlenirken kadastro durumu, halihazir harita {izerine iglenmemelidir.
Esasen pekgok bilgiyi ihtiva eden halihazir haritanin iizerine kadastro duru-
munun iglenmesi ve bunun ilizerine de imar planinin g¢izilmesi ¢ok karigik bir

durumu ortaya c¢ikaracaktir.

Kadastro paftalari orijinalleriuaen, gereginde &lg¢li krokilerinden, ortak
tesis ve koordinat sistemlerinden yararlanmak suretiyle, baz &lgek olan 1/1000
Slgeginde pafta bdliimlemesine uygun ve dolu pafta olarak ayrica tersim edilme-
lidir. Altliklari geffaf astrolon olan halihazir haritalarla iist {iste konulmak
suretiyle imar plani yapiminda kadastro paftalarindan bu yolla yarararlanila-
bilir.

Bu esaslar dahilinde diizenlenen imar planlarinin devamliliklarinin saglan-
mas1, teknigine uygun bir bigimde ve ana ilkelerinden saptirilmadan uygulan-

masina baglidar.

tller Bankasi ve Belediyelerce, belediye tegkilati bulunan gehir ve kasa-

balarin imar planlarinin tasarimi, yapimi ve uygulanmasinda kullanilmak lizere

— 62 —



yapilan ya da yaptirilan 1/1000 &lgekli halihazir haritalarinin yapimi biiylik
6lglide tamamlanmigtir. 1800'd agkin beldenin yaklagik Z50'sinin 1 kez, %45"-
inin 2-4 kez, %5'inin de 5'den ¢ok halihazir haritasi yapilmigtir. Bunlarin
%Z5'i 1ller Bankasinca emanet yoluyla, %95'i ihale yoluyla 8zel sektdre yap-

tirilmigtir (3).

1800'ii agkin belediyelerin ancak Z%1'i imar plani uygulamasini tam anlamiy-

la gergeklegtirebilmigtir, 1800'di agkin belediyenin;

%25'inde hi¢ teknik eleman yok,

%42'sinde 1 adet,
%24 'iinde 2-5 adet,

Z9' unda ise 5'ten c¢ok teknik eleman mevcuttur.

Goriildligii gibi 450'den fazla belediyede hig teknik eleman bulunmamakta-
dir. lmar plani uygulamalarinda teknik elemanin yoklugu veya eksikligi Onem~
1i sorunlar yaratmaktadir. Bu durum uygulamayil yavaglatmakta, geciktirmekte

sonugta da plansiz yapilagmayi dogurmaktadir.

Ayrica imar plani uygulamasi galigmalari, 6zelligi itibariyle diger tek-
nik hizmetlere nazaran farkli nitelikler tagidigindan, bu iglerde galigacak-
larin teknik bilgi ve becerilerinin yaninda, diirlist, tecriibeli ve diizenli ig
yapma aligkanliklarina sahip olmalari gerekmektedir. Bunun yaninda imar uygu-
lamalarinin, miilk sahiplerinin miilkiyet haklari ve kamunun g¢ikarlari ile ya-
kindan iligkisi olmasi nedeniyle, bu igleri yapacak elemanlarin teknik yete-
nekleri yaninda, gayri menkul miilkiyeti konusunda da yeterli bilgiye sahip

olmalari gerekir (4).

tmar planinin en iyi uygulama gekli 3194 sayili Imar Kanunun 18. maddesin-
de verilen yetkiler iginde yapilacak arazi ve arsa diizenlemesi ile yapilan uy-
gulama geklidir. Diizenlemenin amacina uygun olarak yapilabilmesi igin diizenle-
me sahasinin g¢ok iyi bir incelemeden sonra belirlenmesi gerekmektedir.Aksi tak-
dirde uygulamada sorunlar cikabilmektedir. Diizenleme sinirlari tesbit edilir-

ken agapidaki ana ilkeler gdzetilmelidir (4).

- Diizenleme sahalari birkag parsel Slcefinde dar alanlar olarak degil miim-

kiin oldugunca b8lgesel olarak belirlenmelidir.

- Diizenleme ile isk#na agilacak alanda, gelecek niifusun ihtiyaci olan sos-

yal ve kamusal tesislerin yerleri hazirlanmalidir.

- Diizenleme sinirinin yapilagmig alanla irtibatli ve bunun devami olacak
gsekilde segilmesi tercih edilmelidir. Aksi halde yapilagmig alandan kopuk ola-
rak iskana agilacak bir alanin, yapilagmig alanla irtibati sorun yaratabile-
cektir.
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- Kamulagtirma kiilfeti gikarmamasi igin diizenleme sinirinin diizenleme or-
taklik payi oraninin (D.O.P.O.) %35'in altinda kalacak gekilde tayin edilmesi
gerekir. Yine sinirin tesbitinde, sonraki diizenleme alanlarinda %35'in iizerin-
de diizenleme ortaklik payi alinacak gekilde bSlge kalmamasi g&zdniinde bulun-

durulmalidar.

- Tarim arazisinin elden ¢ikarilmamasi, yapilacak alt yapinin atil kalma-
mas1l ic¢in yakin zaman iginde yapilagma ihtimali olmayan alanlar genelde diizen-

leme siniri diginda birakilmalidir,

3194 sayili Imar Kanunun 18. maddesine gdre arsa ve arazi diizenlemesi yo-
luyla yapilan imar uygulamalarinda, parselasyon planlarinin diizenlenmesinde

genelde uygulamada iki goriis hakimdir. Bunlar;

(a) Imar adasinin plan ve y®netmelik hiikiimlerinin Sngordiigi bicim ve
nermlarda parselasyon planlarinin yapilmasi, kesinlegtirilmesi, daha sonra da-

gitim cetvellerine gdre ilgili ya da ilgililerine tahsis edilmesi,

(b) Dagitim cetvelleri diizenlendikten sonra, bu cetvele gdre imar plani
ve yonetmeliginin 6ngdrdiigli asgari gartlarda olabildigince miistakil imar par-

selinin olusturulmasi.
geklindedir. Her iki gdriisiin fayda ve sakincalari vardir.

Birinci ydntemde estetik agidan gdze hitap eden bigim ve boyutlarda, homo-
jen biiylikliklerde imar adasi ig¢ine dagilmig parselleri olugmaktadir. Ote yan-
dan hukuki yénii incelendiginde ikinci ydnteme gdre ada ig¢inde sayi olarak Z50'
ye varan oranda hisseli parseller olugabilmektedir. Hisseli parsellerin de miis-

takil parsellere gdre yapilagma siiresi daha uzun olmaktadir.

lkinci ybntemde estetik agidan pek giizel olmayan, ada icindeki parsel bii-
yiikliklerinin homojen olmadigi bir imar parselleri toplulugu olugmaktadir. Bu
yo6ntemde de temel amag¢ plan ve ydnetmelifin 8ngérdiigii bigim ve boyutlarda par-
sellerin olusturulmasidir. Ancak bu olusum plan ve y&netmeligin 8ngdrdiigii as-
gari sartlarla saglanilmaya caligilmaktadir. Bunun yaninda olugan imar parsel-
leri birinci ySnteme gdre 750'ye varabilen oranlarda hukuki ag¢idan daha bagim-

s1z (miistakil) bir hiiviyete sahip olabilmektedir.
Yontemlerin seg¢iminde takdir uygulaciya kalmaktadir. Ayni bir adanin her
iki ybnteme gbre diizenlenmig parselasyon planlari, $ekil-1'de goriilmektedir.

3. HUKUKI SORUNLAR

Genelde bu tiir problemler tapu sicil mevzuatindan dofmaktadir. Bir diizen-
leme bblgesindeki kadastro parsellerinin hisseli satiglari sonunda tapu sici-

linde hisselendirmelerde hatalar yapilabilmekte, hisse toplamlari parsel ala-
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nindan az ya da ¢ok olabilmektedir, Bu tilir hatalar tapu sicil nizamnamesinin
107. maddesine gbre "ilgilisinden muvafakat almak suretiyle” ya da "dava agil-
mak suretiyle" giderilebilmektedir. Sonugta diizenleme ya da parselasyon iglem-

leri yavaglamakta, kisa bir siirede olsa askiya alinmig olmaktadir.

Halen yiirtirliikteki 3194 sayili Imar Kanununun 18.maddesi uyarinca yapilan
imar uygulamalarinda dagitiminda "egoranlilik" ilkesi benimsenmigtir. Bu ydn-
temde diizenlemeden ‘dogan defer artiglarinin karsilifi olarak alinan Diizenleme
Ortaklik Payi (D.O.P.) tilim kadastro parsellerinden ayni oranda kesinti yapil-
mak suretiyle imar parselleri olusturulmaktadir. Bugiin bati {ilkelerinde bu tiir
uygulamalarda "egdegerlilik' ilkesi benimsenmis olup daha adil bir dajitim ya-
pildig1 belirtilmektedir. Egdegerlilik ilkesi, diizenleme &ncesi parsellerden,
diizenleme ile meydana gelen deBer artisi ile sosyal ve teknik altyapilarin ge-
rektirdigi yerlerin parsellerden kesilmesi yoluyla diizenlenmektedir. Egdefer-
1lilik ilkesine gdre parsellerden kesilecek miktarin belirlemmesinde birgok pa-
rametre etken olabilmektedir. Arazinin topografik yapisi, cephe aldig:i yol ge-
nigligi, kdsebag1i ve orta parsel olugu, kat yiiksekligi, yapi diizeni, parselin
ada i¢indeki konumu, manzara durumu vb, gibi parametreler etken olurlar (4),

(5).

Ancak yiiriirliikteki mevzuata gdre egdeferlilik ilkesi ililkemizde bugiin igin

uygulanamaz gdziikmektedir.

2981 Sayili Imar Affi Kanununa 3290 sayili kanunla eklenen Ek 1 madde hii-
kiimlerine gdre;
"Kanun yiriirliiJe girmeden evvel &zel parselasyon planina dayali olarak

hisse kargili§i satilan parsellerde mistakillegtirmenin yapilabilecegdi"

belirtilmektedir. Uygulamada bu maddenin arazide sinirlar fiilen olusmug du-
rumda ise uygulandipi, aksi takdirde uygulanmadi@:i gdriilmigtiir. Kanunun met-
ninde bir ayirim bulunmadifina gdre parselasyon plani mevcutsa her iki durum-
da da bu maddenin igletilerek miistakillegtirme (bagimsiz parsel haline getir-

me) yoluna gidilmelidir.

Yine 3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesi uyarinca yapilan, arsa ve ara-
zi dlizenlemelerinde tahsiste en gok zorluk gekilen ve uygulayiciyl rahatsiz
eden bir durum imar planinda komsu imar adalarinda hatta ayni imar adasinin
degigik bdliimlerinde farkli yapilanma gartinin getirilmesidir. Ornegin bir
imar adasinda 3 katli, komsu imar imar adasinda 5 katli, hatta imar adasinin
caddeye bakan cephesinde 5 katli, sokaga bakan cephesinde 2 veya 3 katli ya-
pilanma sarti, imar parselinin tahsisini zorlagtirmakta, hata ve haksizlik

yapilmasina da neden olmaktadir.
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Bu gibi adalarda miistakil parsel verebilme prensibi ikinci planda tutu-
larak, imar parsellerinin parselin altinda kalan kadastro ve eski imar par-
sellerine tahsis yapilmasi, birden fazla kadastral parselin lizerine gelen
imar parselinde de hisselendirmeden kaginilmadan verilmesi, imar parseline
girdigi oranda tahsis yapilmasi hem hata yapilmasini hemde haksizligi &nle-

yebilecektir.

Yine 3194 sayili lmar Kanunun 18.maddesi uyarinca yapilan, arsa ve arazi
diizenlemelerinde tahsis igleminde, kadastro ve eski imar parseline yeni imar
parselinin tahsisi geklinde yapilmaktadir. Hisseli satiglarla gok hisseli ha-
le gelmig bir kadastro parseline tahsis edilen imar parselleri de, ¢ok hisse-
1i olarak tescil edilmektedir. Komgu iki ¢ok hisseli kadastral parsele tahsis
edilecek bir imar parseli, her iki g¢ok hisseli parsel maliklerinin miisterek
milkii olacagindan malikler arasinda anlasma temin edilip yapilagmaya gegilme-
si oldukga gliclegmektedir. Gok hisseli parselle, bir kiginin miilkiyetinde olan
parsele ayni imar parselinin tahsis edilmesi ise bagimsiz olarak sahip oldufu-

parsel malikinin biiylik 8lglide magdur edilmesine neden olmaktadir.

2981 Sayili Imar Affi Kanununa eklenen 3290 sayili kanun hiikiimlerine gdre
yapilan 1islah imar plani uygulamalarinda ise, hisseli parsellerde tegkil edi-
len imar parsellerinin hissedarlari arasinda resen taksim yetkisi, yeni olug-
turulan imar parsellerinin hissedara miistakilen veya az hisseli parseller ha-

linde tahsis edilmesine imkan vermektedir.

2981 Sayili Imar Affi kanununun 10. maddesi "c" bendine gdre, hisse par-
selasyon planina gdre hesseli parsel olarak yapilasmig parselleri, aynen 3194
say1li kanunun 18. maddesine gdre birbirlerine birlegtirmeye, yeniden arsa
ve parsellere ayirmaya bu yeni parselleri binasinin bulundugu parseli bina
sahibine , diger parselleri difer hissedarlara miistakil veya hisseli olarak
resen taksime belediyeleri, belediye ve miicavir saha digindaki yerlerde va-
lilikleri yetkili kilmigtir. Ilstenildiginde bu yetki kadastro miidiirliiklerine

devredilebilmektedir.

Yine diizenleme amagli uygulamalarda miistakil kadastro parseli ile, hisse-
1i kadastro parselinin oturdugu alanda tahsis yapilirken miistakil parseli ve
hisseli parseli ayri ayri tahsislendirmekte biiyiik fayda gdriilmektedir. Bu se-

kilde miistakil parsel sahibinin magduriyeti 6nlenmis olmaktadir.

4, EKONOMiK SORUNLAR

Belediyelerin mali problemleri de imar uygulamalarini (arsa diizenlemesi)

yavaglatmaktadir, Dolayisiyla beldenin ihtiyac1l olan plana uygun, sosyal ve

— 67 —



teknik altyapinin tamam oldufu imar parseli liretilememekte, yapilagma plana
aykiri olmaktadir. Bu sebeple belediyelere ekonomik agidan kaynak yaratilma-

lidir.

D.0.P.0. 7Z35'ten fazla olan bdlgelerde belediyeler kamulagtirmadan kagin-
mak ig¢in diizenlemeye gitmemekte, bu nedenle arsa iiretimi yavaglamaktadir.lmar
plani yapimcilarinin diizenleme ortaklik payinin 735 oranini gegmeyecek gekil-
de planlamayi dikkate almalari gerekmektedir., Goriigiimiize gdre belediyelere
%35 hususunda yeni bir yasal diizenleme ile +75'lik bir hareket serbestisi sag-

lanmalidir,

5. SONUC

imar planlari sehirlerin diizenli, saglikli, ekonomik ve rahat oturabilir
bir gekilde gelismelerini amaglar. Diizenlenen bu planlarin uygulanmasida basg-
11 bagina bir konudur. Giinkii plan ancak uygulandi®i zaman amacini gergekleg-
tirmig olur. Sehrin geligme hizina paralel olarak planda 8ngdriilen her tiirlii
tesis ve hizmetin Sngdriilen zaman icinde igletmeye agilmasi planin ekonomik
ve sosyal anlamda uygulanmasi ile miimkiin olur. Ancak uygulamada, planin uy-
gulanmasini engelleyici gok deZisik etkenler ortaya ¢ikmakta ve bunlarida ag-

mak pek kolay olmamaktadir.

Yukarida teknik, ekonomik ve hukuki sorunlar bagligi altinda agiklanmaya
galigilan bu etkenler dolaylida olsa plan uygulamasini engelleyici nedenler

olarak gdriilmektedir.

Sonug olarak, gehirlerin gehirce geligmeleri hig¢ olmazsa gehir olarak kal-
malarini saglayacak Onlemler giin gegirilmeden alinmalidir. Bunun igin beledi-
yeler ekonomik agidan giiglendirilmeli, plani yansiz ve diiriist bir gekilde uy-
gulama aligkanligina ve yeter sayida teknik elemana kavugturulmalidir. Ayrica
planin uygulanmasini azda olsa engelleyen hukuki mevzuata iligkin bazi hiikiim-

lerde tekrar gdzden gegirilmelidir.
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