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OZET

Cografi/lKonumsal veri, bilgi ¢aginin gereksinimi olarak karar verme silregleri ve
hizmet sektériinde etkin olarak kullaniimaktadir. Bu yaklagimla, bélgesel/ulusal veya
uluslararasi duzeylerdeki konumsal veri ve servislerin paylagimini olanaklh hale
getiren Konumsal Veri Altyapisi (KVA) kavrami ortaya gikmistir. KVA dogasinda
insan ve Veri arasindaki temel roli; uygulamaya gére cesitlilik gésteren politika,
iletisim aglari ve standart bilesenleri olusturur. Uriin ve sirec bazli KVA gelisim
stratejileri, karar verme sireci ve hizmet kalitesini gelistirir. KVA girisimleri, farkli
ybnetim diizeylerinde sahip olduklari roller ve érgutsel yapilarindaki benzerlikler géz
6nlne alinarak, yerel/ bélgesel/ ulusal /kitasal/ kiresel dizeylerde KVA hiyerarsisine
gore siniflandirilabilir. Bu calismada, Kuresel KVA Birligi (GSDI Association) ve
bélgesel dizeyde Avrupa Birligi INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in
Europe) girisimi gibi uluslararasi, gelismis Ulkelerdeki ulusal ve bdlgesel diizeylerdeki
KVA girigsimleri irdelenerek KVA vizyonu belirlenmistir. Bu anlamda, Ulke
kalkinmasina katki saglayacak KVA gerceklestirimi icin strateji ve eylem adimlarinin
belirlenmesinde bakis acisi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cografi/Konumsal Veri Altyapisi (KVA), Ulusal KVA (UKVA)
ABSTRACT

Spatial Data is used at decision making processes and service sectors as a
requirement of Information Age. With this approach, Spatial Data Infrastructure (SDI)
concept enabling to share spatial data and services appeared at regional/national or
international levels. At SDI nature, main role between people and data is formed with
policy, communication network, and standard components varied in respect to
application. Product and process based SDI development strategies develop
decision making processes and service quality. SDI initiatives can be categorized,
depending on SDI hierarchies at local/regional/national/continental/global levels, in
taking their roles at different political levels and the similarities on their organizational
structures into effect. In this study, international organizations such as Global SDI
Association at global level and INSPIRE initiative of European Union at regional
level, and national and regional SDI initiatives in developed countries are examined.
And, SDI vision is determined. By this way, foresight is provided to determine the
strategy and action steps to implement SDI initiatives that contribute to development
of a country.
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1. GIRIS

Bilgi Cagr'nda toplumlar, bilgiye daha hizli ve glvenilir yollardan erismek, bilgiye
sahip olma ve hizmet sektdrlerinde bilgiyi daha verimli kullanma ihtiyacini duymaya
baslamistir. Bilgi Sistemleri, karar verme streclerinde bilgiye kolayca erisip daha
verimli kullanabilme olanagi saglamasina ragmen, ilgili kurumun kapali sinirlari ig¢inde
¢6zim sunabilmektedir. iletisim agi ve internet teknolojilerinin sagladigi olanaklarla
bilgi altyapisi, mevcut sistemlerin ve geleneksel yaklagsimlarin koordinasyonunu
saglayarak, agik ve genis katimli karar verme ve veri paylagimi olanagi sunmaktadir
(Ciborra, 2001).

Yerylizllyle dogrudan veya dolayl iligkili bilgi olarak ifade edilen cografi’lkonumsal
veri (spatial data), kamuya ydnelik bilginin énemli bileseni olarak ekonomik degere
sahiptir. Ayrica Ulke politikalari ve karar verme mekanizmalari igin temel saglayarak,
vatandas, kamu kurum ve kuruluslarina ve 6zel sektére somut faydalarindan dolayi
toplumsal ve sosyal énem arz etmektedir (Craglia, 2004). Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ile belirli uygulama ve projelerde cografi bilgiye dayali karar verme suregleri bir
butunluk icinde yerine getirilebilmektedir. Ancak ginimuzde yerel/bélgesel/ ulusal ve
uluslararasi dizeylerdeki bilginin koordineli Uretimi, glUncellenmesi, paylagsimi ve
kullanimi énemli bir gereksinim olmustur. Konumsal Verinin karar verme sirecine
katki saglayarak vatandasa hizmette etkili kullanimi igin, konumsal veri ve servislerin
paylasimi ve entegrasyonu gindeme gelmistir. Bu kavram Cografi/Konumsal Veri
Altyapisi (KVA) -Spatial Data Infrastructure (SDI)- olarak ifade edilmektedir..

Dunya’da KVA kavraminin benimsenmesinde dért temel itici gic¢ sayilabilir.
Birincisi; 1980’lerin ortalarinda Kanada’'da topografik uygulamalardaki gelismeler,
haritalarin dijital ortama aktariimasi, CBS uygulamalari ve hava-uydu fotograflar
sayesinde blUyuk hacimlerde konumsal verilerin Uretilmeye baslamis ve konumsal
verinin paylasimina yénelik kurumsal beklentiler artmistir. ikincisi; 1990’larda iletisim
ag! ve teknolojilerindeki hizli gelisimin tim dunyada veri paylasimi igin fiziksel
altyapinin degisimini tetiklemesi olmustur. 1994 yilinda veri degisimi i¢in standart ve
politikalarin gelistiriimesi giindeme gelmis, Acik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (OGC) ve
Uluslararasi Standart Kurulusu (ISO)Ynda Cografi Bilgi komisyonu kurulmustur.
Uclincuist; 1994 yilinda Bagkan Bill Clinton tarafindan ABD’'de imzalanan “Ulusal
KVA” genelgesidir (Clinton, 1994). Dérdincist; Bathurst Deklerasyonu’nda
belirtildigi gibi kurulan bilgi altyapilari ile ¢evresel, sosyal ve ekonomik alanlarda
surddrtlebilir kalkinmanin karar verme sirecine olan katkisiydi (UN-FIG, 1999).

GUnumuizde tum dinyada birgok devlet kurum ve kurulusu KVA gergeklestirimi
asamasindadir. Birgok Ulke, sinirlari &tesinde bdlgesel karar vermeye destek
saglamak icin uluslararasi koordinasyon saglamaya calismaktadir. Bu yaklasimla
KVA kavrami, yerel duzeyden, ulusal, bdlgesel ve kiresel dizeye degisen bir
perspektifte gelisim gdstermektedir (Rajabifard, vd., 1999). KVA’dan asil beklenti,
konumsal verinin daha etkin Uretimi, guncellenmesi, paylagsimi ve kullanimini
saglayarak zaman, emek ve maddi kaybin dnlenmesidir. Sosyal ve bilimsel anlamda
KVA kavramina olan ilgi son yillarda artmistir. KVA kavrami hakkindaki tartismalar
ulusal haritacihik kurumlarinda ve ilgili Ar-Ge gruplarinda baslamistir. 2000'li yillarda
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6zellikle Universitelerin jeo- iligkili bolumlerinde bu konuda 6zgln arastirmalar
baslatilmistir (Bregt, vd., 2005).

2. COGRAFi/ KONUMSAL VERI ALTYAPISI (KVA)
KVA kavrami, ¢ok disiplinli dogasindan dolayi genis bir uygulama alanina hitap

ettiinden kesin bir bicimde ifade edilememektedir. Tablo 1'de gérildugu gibi
arastirmacilar, ABD Bagkanligi, Avrupa Komisyonu, ulusal ve bélgesel kuruluslar

KVA'yi farkl agilardan ele almistir.

Tablo 1. KVA tanimlari.

Kaynak

KVA tanimi ve kapsami

Mc Laughlin ve Nichols
(1992)

Konumsal veri, veritabanlari ve metaveri, veri aglari,
teknoloji, kurumsal degisiklikler, politikalar, standartlar
ve son kullanicilari icerir.

ABD Basgkanhgi
Genelgesi (Clinton,
1994)

Konumsal verinin  elde edilmesi, islenmesi,
depolanmasi, dagitimi ve gelisimi icin gerekli teknoloji,
politika, standart ve insan kaynaklari olarak ifade
edilmektedir.

Avrupa Komisyonu
(1995) (EC, 1999)

AB kurumlari ve Uye devletler tarafindan kurulmasi
gerekecek politikalar, duzenlemeler, tesvikler ve
yapilari kapsamaktadir.

Kiresel KVA Birligi
(GSDI Association)
(Nebert, 2001)

Farkli idari dizeylerdeki konumsal verinin, etkin
kullanimi ve paylasimi igin gerekli politikalar, konumsal
veri setleri, teknik standartlar, teknolojiler ve kKisilerin
olusturdugu cati olarak ifade edilmektedir.

AB INSPIRE Yoénergesi
(INSPIRE, 2004)

Avrupa KVA, Uye (Ulkeler tarafindan kurulan ve
yuritilen KVA'lar baz almaktadir. INSPIRE Bilesenleri;
metaveri, konumsal veri katmanlari ve servisleri,
elektronik ag servisleri ve teknolojileri, paylasim, erisim
ve kullanimda anlagmalar, koordinasyon ve izleme
mekanizmasi, yéntem ve prosedirlerden olusur.

Turkiye Ulusal Cografi
Bilgi Sistemi Altyapisi
(TUCBS-A)

(TKGM, 2004)

TUCBS, tum vyerel, boélgesel ve ulusal nitelikli cografi

bilgi  sistemlerinin  birbirleriyle  bilgisayar aglari
Gzerinden veri paylasabildigi ve sade vatandasa dahil
her dizeyde kullanicinin  kullanabildigi CBS’dir.

TUCBS-A, TUCBS’nin olusturuimasina yénelik tim
teknik ve idari dUzenlemeler yasa, yo6netmelik,
organizasyon, vb. ilgili ulusal standartlardir.

a. KVA Bilesenleri

En genel ifadeyle KVA’larda insan ve veri arasindaki temel rol(; teknoloji, politika,
ve standartlari iceren ana bilesenleri olusturur (Sekil 1). Bu bilesenler, insan ve veri
arasindaki etkilesim, hizli gelisen teknoloji ve KVA dizeyine gére ihtiyaclar géz
6nlne alindiginda, dinamik yapidadir ve gesitlilik géstermektedir (Rajabifard, vd.,
2002). KVA Bilesenlerini ifade eden model 6zetlenecek olursa;
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Sekil 1. KVA dogasi.
(1) insan

Kamu kurum ve kuruluslari veya &6zel sektérdeki konumsal veri Ureticileri/
saglayicilar ve kullanicilari KVA'nin insan bilesenini olusturmaktadir. Kullanicilarin
calisma alanlar;; savunma amagcl uygulamalar, tapu ve kadastro islevleri, arazi
ybnetimi, ulagim altyapisi, ¢cevresel projeler, dodal kaynak yénetimi, planlama, sosyo-
ekonomik ve kalkinma amagl olmak tzere birgok sektére hitap etmektedir.

(2) Veri

“SDI Cookbook’a gore (Nebert, 2001) cografi veri; referans (temel) ve tematik veri
olarak ifade edilebilir. Referans Veri, genel yerylzi detaylarini temsil eden,
kullanicilarin galismalarinda ve verilerin paylagsiminda ortaklasa kullanabilecekleri
temel cografi veri katmanlaridir. Tematik Veri, kurumun kurumsal gereksinimleri ve
kendi ihtiyaclarina gére Urettidi veya kullandigi cografi veri katmanlaridir. Turkiye'de
Eylem-36 ile bulundugumuz cografyadaki insanimizla dogal ortam arasinda yasanan
etkilesimler dikkate alinarak belirlenen temel cografi veriler (TKGM, 2006); jeodezi,
topografya, bitki 6rtisl, hidrografya, ulasim, idari bdlgeler, yerlesim, mulkiyet, adres
ve ortofoto goriintl olarak belirlenmigtir.

(3) Politika

Ulusal duzeyde cografi bilgi faaliyetlerini planlamak ve koordine etmek igin kamu
kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler, 6zel sektér ve akademik cevreler arasinda
koordinasyonu olanakli hale getiren idari yapinin olusturulmasi gerekmektedir. Veri
degdisimi ve guvenligi, metaveri, yapilanma, bltgeleme, ticari konular, Uretici kurum ve
kuruluglar ile kullanimi 6zendirmeye ve idari altyapiya iligkin politikalari i¢cerecek
nitelikte yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir (TKGM, 2006).

(4) Teknoloji
Kurulacak CBS Portal mimarisi ile, tek noktadan kullanicilarin cografi veri ve
servislere erigsebilmesi, belli bir alana ve ilgi alanina ait bilgilerin kullanicilar

tarafindan aranabilmesi, bilgi yayinlama ve paylagsma olanakli hale gelmektedir. Bilgi
ve lletisim Teknolojileri (BIT)in gelisimine bagdli olarak, Java ve .NET gibi teknolojiler,
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CBS Portali ve Web Servisleri kavraminin ilgi konusu olmasi CBS bilgi ve
servislerinin yénetiminde gesitli uygulama yaklagimlarini ortaya ¢ikarmistir.

(5) Standart

Farkli dizeydeki uygulamalarda (retilen ve kullanilan verilerin birlikte
calisabilirliginin saglanmasi igin teknik standartlar gelistiriimelidir. Jeodezi referans
sistemi standardi, cografi veri kalitesi standardi, ¢ézlnurlik/6lcek ve uygulama
oncelikleri standardi, format standardi, konumsal veriye erisimde tanimlayici bilgi
iceren metaveri, veri degisimi ve yazilimlarin birlikte ¢alisabilirligi icin standartlar
KVA’nin isleyisinde énemli bilesen olarak kabul edilebilir.

b. KVA Gergeklestirilmesi Yaklasimlari

Endustri toplumundan bilgi toplumuna gegisi yasadigimiz ginimuzde, Uretilenler
yerine Urlinlerin karar verme slirecine katkisi daha énem arz etmektedir. Kurum ve
kuruluglarin daha hizli ve dogru karar verme mekanizmasina sahip olmasi
hedeflenmektedir. Uriin ve karar kalitesinin artiriimasi, Griin ve stre¢ bazli KVA
stratejilerinin gergeklestiriimesi ile saglanabilir.

(1) Urtin-bazli (product-based) yaklagim

Uygulamasinin gereksinimlerine goére veritabanlarina erisimi amaglayan KVA
girisimlerini temsil eder. Bu yaklasimla, verilerin tanimlanmasi, elde edilmesi,
birlestiriimesi ile veritabani kurulmasi ve paylasimi sayesinde, cografi bilgi
hizmetlerine kullanicilarin erigsimi saglanmaktadir (Chan, vd., 2001). 1980’li yillarda
ABD ve Avustralya’da, konumsal veriye erisim icin uygulama gelistirilirken, farkh
duzeydeki gereksinimler hakkinda yeterli biling hentiz olusmamisti. 1990°l yillarda
yapilan bazi galismalar ve beklentiler KVA kavraminin énemini artirmistir. 2000’li
yillardan sonra iletisim aglari ve internet teknolojilerindeki gelismeler yeni nesil KVA
girisimlerini ortaya cikarmistir. Bu yaklagimda Urun bazlidan sire¢ bazli modellere
gecis gindeme gelmisti. Bu nesil degdisiminin en &nemli &zelligi, ilgiyi veri
Ureticisinden veri kullanicisina ve veritabani kurulmasindan veri paylasimina
ybneltmis olmasidir.

(2) Sureg-bazh (process-based) yaklagim

Daha etkin bilgi yénetimi i¢in bir ¢cati olusturulmasini amaglayan KVA girisimlerini
temsil etmektedir. Diger bir deyisle, esgidim yontemleri ile mevcut veritabanlarina
erisimin 6tesinde, Sekil 2’deki gibi belirli is adimlariyla daha etkin iletisim kanallari
saglayarak veri setlerinin paylasimini hedeflemektedir. islev bazli modeli destekleyen
ana itici gug, farkli amaclarla farkli veri Ureticileri tarafindan Uretilen verinin
kullanicilar tarafindan sdrekli kullanilma gereksinimidir. Metaveri evleri ile veriler
hakkindaki bilgilere erisim sagdlayan veri kullanicilari, sadlanan bu esgidim ile
ihtiyaci olan veriyi belirleyebilir ve kullanabilir. Bu anlamda gelisen iletisim ag
teknolojilerinin destekledigi dagitik yapiya sahip web servisleri kavrami gindeme
gelmistir.
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Sosyal sistemin anlasiimasi KVA gelisimi icin uygun stratejinin belirlenmesine
yardim edecektir. Urlin bazli yaklagim, sire¢ bazli yaklagimlarin tamamlayicisi olarak
dustndlebilir. Esasen her yaklagsim KVA’nin gelisiminde farkh rol Ustlenmektedir.
Farkh politik ve ydnetim duzeylerindeki KVA girisimlerinde, amacina ve statlisiine
bagli olarak urlin ve sure¢ bazli yaklagsimlar uygulanabilir (Masser, 2005). Kurumsal
sorunlarin ¢éziminde, KVA gerceklestiriimesi yaklagimlarinin yani sira, KVA
kavraminin dinamik ve esnek yapisi etkili olmaktadir.

iletisim Kanallari

| | | I
: oo 2
Insan Bilinglilik->Bilgi Altyapisi->Dizenleme->lkna etme->Kararlar->Katilim->Uygulama g
I I T T | -
CBve KVA Mevcut konumsal Vizyon ve KVA'nin algilanan
kullanmve Vveri setleri: misyon karakteristikleri; ST
degeri -Sahibi hedeflerinin  -ligili avantaj, Kabul etme — SUrekiikabu
-Veri Poliitikas1 diizenlenmesi -Uyusumlu olma, Geg kabul
-Metaveri -Karmag klik Devam etmemek
-lletigim Agr Reddetme “——— g 1iirad Koordinasyon

olanagi

Sekil 2. KVA gelisiminde islev-bazli yaklasim (Rajabifard, vd., 2002; Rogers, 1993).
c. KVA Hiyerarsisi ve Gergeklestirilmesi Yaklagimlari Arasindaki iligki

Veri paylasiminin saglanmasinda konumsal verinin toplanmasi, birlestiriimesi,
surdurdlebilirligi, modellenmesi, analizi, sunumu ve dagitimi igin teknik ve kurumsal
konular ele alinmalidir (Onsrud, vd., 1995). Veri paylasimi igin igbirligine dayali
modelin karmasikhgi dikkat cekmekte (Harvey, 2002), ortaya ¢ikan hiyerarsiye bagli
yonetim modelleri etkili olmaktadir (Nevodic-Budic, vd., 2004). Ozellikle 2000’li
yillardan sonraki KVA girisimlerinde, Sekil 3’de ifade edildidi gibi tek dizeyliden ¢ok
dizeyli bir hiyerarsiye gegis gérilmektedir. KVA gerceklestiriimesinde veri akisgi ve
bilgi paylagsimini olanakli hale getirmek icin politik ve idari dizeyler arasinda yatay ve
dikey de karmasik iliskiyi ifade etmek faydali olacaktir.

Bircok kurum ve Kkurulus, islevlerinden badimsiz benzer &rgitsel yapilara
sahiptirler. Piramit seklindeki 6rgutsel yapi, uygulama, ydnetim ve strateji
katmanindan olusur (Petch, vd., 1999). Uygulama diizeyi (Operational level), érgitsel
yapinin temel Uretim islevlerini gergeklestirir. Yonetim dizeyi (Management level),
orta oOrgiitsel katman olarak uygulama dizeyinin performansinin izlenmesi, kurum
veya kurulusun disa dénlik ortamini arastiriimasi ve en ylksek 6rgutsel katman igin
politika segenekleri hazirlanmasini Ustlenen yénetici ve arastirmacilardan olusur.
Strateji diizeyi (Strategy level), en yiksek 6rgtitsel katman olarak kurum politikalarini
belirleyen karar vericileri icerir. Her KVA hiyerarsi duzeyinde 6rgutsel katmanlar
uygulanabilir. Herhangi dizeydeki KVA katmani, farkli bilgi gereksinimlerine sahip
olup diger duzeylerdeki KVA'lar ile sirekli iletisim halindedir. KVA uygulamalari, farkh
ybnetim dizeylerinde oynadiklari roller ve o6rgitsel yapilarindaki benzerlikler géz
6nline alinarak, yerel/bélgesel/ulusal/kitasal/global duzeylerde KVA hiyerargisine
gore siniflandirilabilir.
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Kitasal/Boélgesel KVA, fikirlerin ve deneyimlerin paylasildigi, érgutsel yapinin
strateji katmanina benzer gérevleri Ustlenen c¢ok uluslu bir girisimdir. Ulusal KVA
(UKVA), ulkenin bilgi degerlerinin yonetimi icin idari sisteme bagl olarak yénetim
veya strateji katmanlarina benzer goérevler Ustlenmektedir. Federal yapidaki
ybnetimlerde UKVA'nin gelistiriimesi igin streg-bazli yaklagsim daha etkili olmaktadir.
Diger yonetim bigimlerinde ise bu modeller arasi optimum bir yapi kullanilabilir.
Avrupa uluslarinda diger bolgelerdeki ulkelerle karsilastirildiginda KVA gelisiminde
butiinlesik Uriin-siire¢ bazli model daha etkindir. Bélgesel/il/Yerel KVA, ginlik karar
verme ihtiyaci olan belediye veya valiliklerin olusturdugu, kurumsal hiyerarsinin
uygulama katmanina benzer gérevleri Ustlenmektedir (Masser, vd., 2003). KVA'nin
bu duzeylerinde kent uygulamalarinda veri Uretilir ve KVA hiyerarsisinin daha st
dizeylerini destekleyecek veri saglanir. Yénetim ve uygulama katmanlarinda veri
ybnetiminde etkin roli nedeniyle Urin-bazli yaklagimlar etkindir. ABD ve
Avustralya’daki federal sistemlerde yasal zemin ve uygulama farkhiliklarindan
kaynaklanan zorluklardan dolayi, Urtin-bazli model yerine slreg¢-bazli model etkin
olmustur. Cok uluslu ve federal sistemlerde sireg-bazli yaklagimin dnerilmesinin
sebebi, KVA hiyerarsisinin farkli dizeylerinde katihmin istege bagh olmasindan
dolayi, stratejik katmanda ve federal sistemlerde etkili olmasidir. Bu anlamda KVA
gelistiriimesinde karsilagilan zorluklari agsmak icin, KVA hiyerarsisindeki o6rgutsel
dizeye de bagl olarak uygun bir KVA gerceklestiriimesi yaklagimi segilmelidir. Kabul
edilmis sosyal bir sistemde sureg-bazli modelin tercih edilmesi daha uygundur

KVA hiyerargisinde tabandan-tavana yapilanma ¢esitliliJe ve uyusumsuzluga
neden olurken tersi bir yapilanma standartlagsma ve bitiinlesmeyi olanaklh hale
getirmektedir. KVA hiyerarsisinin saglanmasi her zaman tavandan-tabana ydnetimi
ifade etmemektedir. Ornegin; ABD’de Federal Cografi Veri Komitesi (FGDC),
eyaletlerle iletisime gerek kalmadan dogrudan vyerel otoritelerle iletisime
gecebilmektedir. Fransa’da ulusal anlamda KVA girisimi olmamasina ragmen basaril
bélgesel KVA girigsimleri bulunmaktadir (SADL, 2003).

Kiresel KVA <
&

—\ Kitasal/Bolgesel KVA Kitasal/Blgesel I

Strateji f s
Ulusal KVA .i.. ’
Yénetim | S ad ; “ 5
Bolgesel/Eyalet KVA = Ulusal -
Uygulama I
—\ Yerel KVA P ik =4
KVA &
L c*b ‘*" Yerel

KVA Hiyerarsisi

Sekil 3. KVA hiyerarsisi.
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3. KVA GIRISIMLERI

1994 yilinda ABD’de yayinlanan 13286 sayili UKVA genelgesinin ardindan
Kanada, Avustralya, Portekiz ve Hollanda gibi bazi Ulkelerde benzer genelgeler
yayinlanmistir. 1996 yilinda dinyanin gesitli yerlerinde 11’den fazla tlkede UKVA
girisimi belirlendi (Masser, 1999). 2000’li yillarda KVA gelisimi i¢in Onsrud tarafindan
yapilan anket 50 (lke tarafindan cevaplandirdi (Onsrud, 2000). 2003’e gelindiginde
tim dinyada yaklasik 120 tlke UKVA kavramini benimsemistir ve cesitli dizeylerde
calismalarini strdirmektedir. Bu Ulkelerin yarisi ise internette aranabilir metaveri
kataloglar olusturmustur (Crompvoets, vd., 2003). Basta federal tlkeler olmak Uzere,
Almanya’'nin Kuzey Ren Westfalya, Ispanya’nin Katalan, ingiltere’nin Kuzey irlanda
ve Belcika’nin Flanders gibi bdlgelerinde bdlgesel/eyalet KVA girigsimleri
bulunmaktadir. Bu gelismelerin paralelinde KVA gelisimini desteklemek igin Avrupa,
Asya ve Amerika’da kitasal dizeyde girisimler etkin olmustur. 1996'da
Bonn/Almanya’da Kuresel KVA konferans serisinin ilki gergeklestiriimis ve bu yapi
2004’de Kuresel KVA Birligi (GSDI Association) seklini almistir. Bu yaklagimlarin
paralelinde, KVA gerceklestirimesi farkli idari dizeylerde mumkin oldugundan,
Ulusal KVA yerine KVA kavrami ile algilamak ve tanimlamak dogru bir yaklasim
olarak dustnulebilir.

a. Kiiresel Diizey

Kiresel Cografi Veri Altyapisi Birligi (GSDI Association), elliden fazla lkeden
kamu ve 6zel sektdér kuruluslarini bir araya getirmektedir. Cografi bilgiye kiresel
erisimi olanakl hale getirmek igin yasal dizenlemeleri, veri politikasini ve standart
gereksinimlerini  belirlemektedir. Uye kurum ve kuruluslarinin tecriibelerinden
yararlanarak KVA girisimleri icin izlenecek yollari belirlemekte ve Kiresel KVA
Gergeklestirim Kitabi (GSDI Cookbook) (Nebert, 2001) ile kullaniciya sunmaktadir.

Uluslararasi Standart Kurulusu (ISO), 135 tlkeden ulusal standart kuruluslarini bir
araya getirmektedir. “ISO TC211 komitesi ile cografi bilginin Gretimi, kullanimi ve
paylasimi igin standartlar gelistirmektedir.

Acik Cografi Bilgi Konsorsiyumu (OGC), Cografi Bilgi ve kullanilan teknolojilerle
ilgili 270 den fazla kamu ve &6zel sektdr kurumu, ve akademik gevreyi bir araya
getirmektedir. Cografi bilgi ve servislerin, web ortaminda veya web servisleri ile etkin
kullanimi icin teknoloji gelistiricileri destekleyen standartlari belirler.

Kuresel Harita icin Uluslararasi Yonetim Komitesi (ISCGM), kiresel duzeyde
harita Uretmek icin ulusal, bdlgesel ve uluslararasi kuruluglari koordine eder. Kiresel
Harita (Global Map) projesi ile referans veri olarak kiresel dizeyde harita
Uretmektedir.

Birlesmis Milletler (UN), uluslararasi barig ve glvenlik, ekonomik, sosyal, kilturel
ve insan haklari gibi konularda tim diinyadan uluslarin katilmiyla ortak ¢6zim yollari
bulunmasini amaclamaktadir. BM Cografi Bilgi Calisma Grubu (UNGIWG), Yer
Gozlemi ve Kiresel Kaynak Bilgi Veritabani (GRID) gibi kiresel diizeyde konumsal
veritabani uygulamalari etkin olarak yurdttlmektedir.
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Meslek disiplinlerini bir araya getiren Uluslararasi Haritacilar Birligi (FIG),
Uluslararasi Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi (ISPRS), Uluslararasi
Kartografya Birligi (IAC) gibi kuruluslar KVA kavrami ile ilgili arastirmalari alt
komisyonlarinda yaptigi calismalarla desteklemektedir. Diinya ¢apinda yer gézlem
uydu programlari ile uydu verileri kullanicilarinin esgidiminiu saglayan Yer Gézlem
Uydulari Komitesi (CEOS), KVA girisimlerine katki sagdlayabilecek kiuresel dizeydeki
goéranta altliklarina sahiptir. Kiresel Afet Bilgi Agi (GDIN), Kiresel Su Bilgi Agi
(GLOBWINET) ve Uluslararasi Tarim Arastirma Danigsma Grubu’nun Konumsal Bilgi
Konsorsiyumu (CGIAR-CSI), Dinya Meteoroloji Kurulusu, Uluslararasi Jeokire-
Biyokiire Paneli ve Hikumetler arasi iklim Degisim Paneli (IPCC) gibi, tarim, afet,
guvenlik vb. tematik konularda kiresel boyutta strateji gelistiren kuruluslar
bulunmaktadir. Ayrica ABD'de Ulusal Konumsal-istidat Ajansi (NGI) ve Ulusal
Havacilik ve Uzay Yo6netimi (NASA) tarafindan kiresel diizeyde Dijital Dinya,
Kiresel Arazi Ortiisii ve USGS Yer Kaynaklari Gézlem Sistemi (EROS) Veri Merkezi
(EDC) gibi kiiresel diizeyde veri Ureten ve ydneten girisimler bulunmaktadir.

b. Kitasal/Bélgesel Diizey

Bélgesel veya kitasal diizeyde ¢ok uluslu KVA kurmak ulkelerin géndlli katilimini
gerektirdidi icin gergeklesmesi zor bir sirectir. Gene de Avrupa, Asya ve Pasifik,
Amerika ve Afrika’da bdlgesel duzeyde KVA girisimleri ortaya ¢ikmistir. 1993 te
Avrupa Cografi Bilgi Semsiye Kurulusu (EUROGI) ve 1995 de Asya ve Pasifik Daimi
Cografi Bilgi Komitesi (PCGIAP) kuruldu. Sirasiyla 2000 ve 2003 yillarinda Amerika
Daimi Komitesi (PC IDEA) ve BM Afrika Ekonomi Komisyonu (CODI-GEQO) nun
bélgesel KVA girisimleri ortaya ¢ikmistir. Bu 4 bdlgesel KVA girisimi de cografi
bilginin etkin kullanimi icin benzer amaglara sahiptir (Masser, vd., 2003).

Avrupa’da 2000 yilindan itibaren Avrupa Komisyonu’nun (AK) etkisiyle Avrupa
KVA gelisiminde calismalar artmigtir. GI2000 girisimi ile KVA uygulamalarinin
bilesenleri, aktérleri, maliyet dengeleri ve konumsal verinin ticarilestiriimesi gibi nasil
kullanilabilir hale getirilebileceginden bahsedilmistir (EC, 1999). Avrupa Cografi Bilgi
Agi (GINIE) projesi, uluslararasi dizeydeki politik ve teknolojik gelismelerle tutarl,
cografi bilginin etkili kullanimi igin 6zel sektér, kamu kurumlari, akademik ¢evreleri ve
AKyi bir araya getirerek Avrupa 6lgeginde bir strateji gelistirmeyi 6nermistir. (Craglia,
2004). AB’ye yeni Uye Ulkelerin katilimiyla genislemenin sonucu olarak gevresel,
ekonomik, sosyal ve politik meselelerde karar almak zorlagsmistir. AB’nin &6tesinde
daha genis bir perspektiften disiinmek gereksinimi ortaya ¢ikmistir.

Avrupa Cografi Bilgi Altyapisi (INSPIRE), 2001 yilinda Avrupa Komisyonu Cevre
Genel Muadurluga (Env-DG) kontrolinde kurulmustur. INSPIRE, AB’nin yasal bir
girisimi olarak cografi veri Uretimi, veriye erisim ve kullaniimasi ile ilgili teknik
standartlar, protokoller, kurumsal koordinasyon ve cografi veri politikalarini
belirleyerek, Avrupa KVA caligsmalarinda ydnlendirici bir rol almigtir. AB Uye Ulkeleri
ve ilgili kuruluslarla igbirligi haline 3 yillik bir calismanin Urini olarak 27 Temmuz
2004’de INSPIRE Yonergesi Taslag! (INSPIRE, 2004) kabul edilmistir. Bu ydnerge
Avrupa’da KVA kurulmasi ve isler hale getirilmesi icin yasal bir ¢cerceve saglamayi,
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birlik politikalari icin konumsal verinin Uye Ulkelerde tim duzeylerde daha etkin
kullaniimasini hedeflemektedir.

INSPIRE Calisma Programi, Hazirlik (2005-2006), Gegis (2007-2008) ve
Uygulama (2009-2013) olmak lzere 3 asama olarak belirlenmistir. Hazirlhk Dizeyi,
INSPIRE ydnergesi taslaginin son haline getiriimesi icin uygulama kurallari ile, AB
Uyesi devletlerdeki gereksinimler ve alinmasi gereken &nlemler belirlenecektir.
Uygulama Kurallar’nin hazirlanmasi, INSPIRE gelisimini etkileyen uluslararasi
anlasma ve protokollerin yani sira, KVA ve e-devlet alaninda daha genis uluslararasi
kurum ve kuruluslarin katilimini gerektirmektedir. Konumsal veri ile ilgili calisan ve
yasal olarak etkili kurum ve kuruluglardan uzmanlarin katilimi ile olusturulan ¢alisma
grubu, INSPIRE Uzman Grubu ve AK servislerinin danigsmanhdinda uygulama
kurallarini taslak olarak hazirlayacaktir. Gegis Dénemi’nde INSPIRE'in Konsey ve
Avrupa Parlementosu tarafindan kabulinden sonra, tye devletler INSPIRE’l ulusal
kanunlarinda etkin hale getirecek, gerekli yapilar ve 6rgutlenmeler olusturulacaktir.
Uygulama Dizeyi, INSPIRE direktifi belirlenen yol haritalarina gére uygulanacak ve
izlenecektir (INSPIRE, 2005).

Avrupa KVA’nin gergeklestiriimesi igin Avrupa Komisyonu’na baglh birgok kurum ve
kurulus  bulunmaktadir. Avrupa Istatistk Kurumu (EUROSTAT), INSPIRE
aktivitelerinde idari konularda sorumludur. Bu asamada INSPIRE aktivitelerinin
izlenmesi, rapor edilmesi ve konumsal veri paylasimi kisimlari sorumlulugu
altindadir. Avrupa Ortak Arastirma Enstitist (JRC), AB’nin bilimsel ve teknolojik
referans merkezi gibi calisir. Eylem 2142 ile Avrupa KVA kurulmasi igin INSPIRE
aktivitelerini teknik olarak koordine eder. Bu asamada Uygulama Kurallar’nda
metaveri, veri spesifikasyonu ve elektronik ag servisleri kisimlarindan sorumludur.
EC GI&GIS web portali ile cografi bilgi iligkili projeler ve aktiviteler hakkinda bilgi
vermektedir. INSPIRE European Geo-Portal, konumsal veri ve servislere Avrupa’nin
internet erisim noktasi olarak test asamasindadir. Sekil 4’de Avrupa KVA
gercgeklestirimesinde etkili olabilecek politikalar ve aktiviteler iligkisel olarak gérulebilir
(Aydinoglu, vd., 2005).

Daha genis bir perspektiften, Cevre ve Guvenlik Kiiresel izieme (GMES) girigimi,
CEOQOS ile igbirligi halinde yer gézleminde veri entegrasyonu ve etkin bilgi yénetimini
saglayabilir. Avrupa Cevre Ajansi (EEA) ise Uye devletlerden temsilcileri ile Avrupa
KVA icin etkili olabilecek gevresel konularda ¢alismalari yuratar. 1SO ile koordineli
calisan Avrupa Standart Organizasyonu (CEN)nun “CENTC/287 Cografi Bilgi”
komitesi, Avrupa’da kullanilacak konumsal veri standartlarini belirlemektedir.
EuroGeographics, Avrupa Ulkelerinin Ulusal Haritacilik ve Kadastro Ajanslarini bir
araya getirmektedir. EuroGeographics, mevcut projeleri ile Avrupa KVA caligsmalari
icin etkili olabilecek veri setleri, standartlarin Uretilmesinde etkili olabilir. Avrupa
Cografi Bilgi Semsiye Kurulusu (EUROGI), Avrupa Ulkelerinde farkli disiplinlerden
cografi bilgi ¢alisma gruplarini bir araya getiren kuruluglari koordine eder. Kamu
kurum ve kuruluglarinda cografi bilginin daha etkin kullaniimasi ve Avrupa KVA
gerceklestiriimesi icin kuruluslar arasinda lobicilik gérevi Ustlenebilir.
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c. Ulusal Diizey

Ulusal dizeydeki KVA girisimi, farkl idari dizeylerdeki yatay ve dikey iligkilerde,
katihmcilar, kurum ve kuruluglar arasinda gugli iletisimi gerektirmektedir. Bu
nedenle, cografi bilgi ile ilgili calisanlar arasinda ortak bir anlayis ve ¢6zim
gelistirmek igin ulusal KVA en etkin rolt almaktadir.

ABD, Avustralya ve Kanada; federal yénetim yapisina sahip gelisimini tamamlamig
Ulkelerdir. KVA girisimleri icin merkezi hikimet kontroliindeki koordinasyon yapisi,
6zel sektoér igin ticari firsatlar saglayarak KVA igleyisinde tim kurumsal paydaslari
icine almaktadir. Bu yaklagimla ¢ok dizeyli bir ortamda UKVA girisimi, veri Ureticisi
ve kullanicilarinin veya olusturduklarn birliklerin koordinasyonu ile yerel katilimlari
olanakli hale getirmektedir (Masser, 2005).

Avrupa Uulkelerinde KVA girisimlerini irdelemek amaciyla yapilan Mevcut Durum
(State of Play) (SADL, 2003) calismasina gore, Kiresel KVA Gelistirim Kitabi’'nda
(GSDI Cookbook) belirtilen KVA gereksinimleri de géz 6éntine alindiginda, 32 Avrupa
Ulkesinde tam anlamiyla kabul edilebilecek KVA girisimi bulunmamaktadir. Ancak
genel anlamda Avrupa Ulkelerindeki KVA girisimlerinin basarili oldugu sdylenebilir.
Hollanda ve Portekiz'in en gelismis Ulusal KVA girisimlerine sahip olmasina ragmen
eksiklikler belirtiimektedir. Bu yuzden Avrupa'da boélgesel dizeyde cevresel
politikalari uygulamak icin elde edilecek veri setleri, belirli amaglar igin yeterli gériinse
de tim Avrupa Uulkelerinden veri ve servisleri bultlnlestirmek olanaksizdir
(Vanderhaegen, vd., 2004).

Bircok Avrupa Ulkesi, GSDI ve INSPIRE girisimlerinin de etkisiyle KVA kavraminin
bilincinde gerekli bilesenleri gelistirmek igin calismalar yuritmektedir. Avrupa’da KVA
girisimlerinde yaklasim olarak farkhlklar dikkat ¢cekmektedir. Bu cesitlilik sadece
Ulkeler arasinda degil, bir Ulke igindeki bolgeler, sektérler ve kurumlar arasinda da
yasanmaktadir. Avrupa Ulkelerinde KVA girisimleri 6zellikle kamu sektérl tarafindan
yuritulmektedir, Kanada, Avustralya ve ABD’ye oranla 6zel sektdriin etkinligi oldukga
dusiiktir. Avrupa’da basta iskandinav, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmak Uzere
cogu Ulkede KVA girisimleri Ulusal Veri Ureticileri tarafindan yuritilmektedir.
Ozellikle iskandinav lkelerinde KVA girisimi isler durumda ve kullanicilar etkindir.
Almanya ve Portekiz’de UKVA gercgeklestiriimesi icin devlet kurumlari arasi esgiidim
kurumu bulunmaktadir. Hollanda’da hikiimet destegindeki Ulusal Cografi Bilgi Birligi
aktiftir. Belcika’nin Flanders ve Wallonia bolgelerinde KVA aktivitelerini koordine
etmek icin iki farkli kurulus mevcuttur. ingiltere’de cografi bilgi ile ilgili tim
sektérlerden katilim ile Cografi Bilgi Birligi (AGIl) kurulmustur ve Birlesik Kralhidin
diger bdlgelerinde bélgesel subeleri bulunmaktadir. Fransa’da danigsmanlik gorevi
g6ren bir yapi bulunmakta, ancak ulusal anlamda esgidimden s6z edilmemektedir.
Belirgin kurumsal cerceve ve is bolumi Almanya, Belgika-Flanders ve Hollanda gibi
belirli Glkelerde bulunmaktadir.

Bircok Avrupa ilkesinde jeodezik referans sistemleri ve projeksiyon sistemleri
standartlastiriimistir. Belirli veriler icin metaveri Uretilmis olup bunlara erisim
genellikle Ucretsizdir. Ancak verilerin kUguk bir bdélimine web servisleri ile
ulagilabilmektedir. Avrupa Ulkelerinin yaklasik yarisinda KVA bilesenleri 6énemli
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uygulama diizeyine ulagsmistir. Yalniz birkag Ulke KVA gelisimi igin yasal bir cergeve
olusturmus ve mali yapiy! uzun dénem giivenceye almistir. Veri tretiminde standart
yapinin olusturulmasi veri Uretici diginda farkh kurumlar arasinda ayni énemle ele
alinmamaktadir. Yalnizca Hollanda’da buyuk &lcekli veri setleri icin dagitik ve birlikte
isleyebilen referans veri kullanim mekanizmasi bulunmaktadir. Genel anlamda web
haritacilik uygulamalari bulunmakta ise de web servisleri yetersizdir. CEN, ISO ve
OGC standartlagsmanin yolunu agmasina ragmen somut sonugclar elde edilememistir.

Tarkiye’deki CBS projelerinde arzu edilen verim sadlanamamis veya caligsmalar
tamamlanamamistir. Cografi bilgiyi Ureten ve kullanan kurumlar arasinda yetki
karmasas! ylzinden degisik standartlarda veri yi§ini meydana gelmis, kurumlar
arasinda veriye erisim ve paylasim olanaklar yetersiz kalmistir. 2003 yilinda
Basbakanlik tarafindan baslatilan “e-Déntsim Turkiye Projesi” kisa dénem eylem
planinda, bilgi ve iletisim teknolojisi politikalarinin “e-Avrupa+” hedefleri géz 6énline
alinarak Avrupa Birligi (AB) muiktesebatina uygun eyleme doénUstirilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, Tapu ve Kadastro Genel Mudirliga (TKGM)
sorumlulugunda, Harita Genel Komutanhigi (HGK), DPT ve ilgili diger kamu
kurumlarinin - katilimi ile  “Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)”
olusturulmasini hedefleyen eylemler yiritilmeye baslanmistir. 2004 yilinda Eylem-
47 ile Tuarkiye’de mevcut durum irdelemesi yapilarak, 2005 yilindaki Eylem-36
calismasi ile TUCBS kavrami ve gerceklestiim modelleri tanimlanarak vizyon
belirlenmistir. Bu calismalarin devami niteliginde, Eylem-75 (Ulusal Cografi Veri
Altyapisi Kurulmasi) ¢calismasi, Eylul 2006 tarihinde baslamis olup 2007 yili sonunda
tamamlanmasi hedeflenmektedir (DPT, 2006).

4. SONUCLAR

Gunumuzde bilgi teknolojilerinin gelismelerine paralel, bilgi sistemlerinin de
esgUdumini gerektiren bilgi altyapilarinin kurulmasi gereksinimi dogmustur. Cografi
veri ve Cografi Bilgi hizmetlerinin Uretimi, paylagimi ve esgidimunl esas alan KVA
kavrami, Ulusal KVA yaklasiminin yani sira, bdlgesel ve yerel dizeydeki girisimler
icin de konu edilebilmelidir. Kuresellesme sdylemlerinin ilgi ve tepki konusu oldugu
gunimuzde, kiresel ve bdlgesel dizeydeki KVA girisimlerinden bilgi sahibi olmak,
bilgiyi kuresel ekonomilere teslim etmek yerine, ulusal ve bdlgesel dlgcekte Ulke
kalkinmasina katkisi olabilecek KVA girigsimleri icin politikalarin belirlenmesinde
6nemli yararlar saglayabilir. KVA idari hiyerarsi piramidi, ulusal yaklagimlar igin
uluslararasi deneyimlerden ®neriler gikarmak icin gereklidir. Ornegin, cografi bilgi
Uretimi ve kullaniminda I1SOTC211 ve teknik yapinin olusturulmasinda OGC
standartlari irdelenmelidir. Cok duzeyli bir ortamda UKVA girigimi, veri Ureticisi ve
kullanicilarinin  veya olusturduklari birliklerin koordinasyonu ile yerel katilimlari
olanakli hale getirebilir. KVA gerceklestiriimesinde sire¢ bazli yaklasim temel
alinmalidir. Gelismis Ulkelerdeki Ulusal KVA girisimlerinin éne ¢ikan yonleri érnek
alinabilir. Eylem-47 ve Eylem-36 ile Turkiye'de gerceklestirilen ¢alismalarda, kiresel
dizeyde Ulusal ve uluslararasi KVA girisimleri ve AB'de INSPIRE kapsaminda
yuritilen faaliyetler temel alinarak, TUCBS kurulmasinda hedef politikalar ve strateji
belirlenmistir. Tarkiye’de gelismekte olan Ulke olarak ekonomik, sosyal ve idari
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sorunlar g6z Onlne alindiginda, eylemlerden beklenen yerel dizeyde de
uygulanabilirligi olacak ulusal standart ve politikalarin belirlenmesidir.
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