BOGAZICi’NiN PLANLAMA BOYUTU VE YAPILASMA SORUNU

Halil AKDENIZ
OZET

Bu calismada kiiltiirel ve dogal degerleri bakimindan Tiirkiye’nin gozbebegi sayilan
Istanbul Bogazigi'nin gecirdigi asamalar incelenmistir. Tiizel ve kurumsal yapinin gelisimi ile
beraber planlama boyutuna inilmis ve yapilasma asamalar1 haritalarla somutlastirilmistir.

ABSTRACT

In this study, stages passed for Istanbul Strait which has been considered as the honey of
Turkey are examined. It is reviewed in the dimension of the planning with the progress of
legal and institutional structure and urbaning stages are concretized by means of maps.

1. GIRIS

Diinya'nmn diger yorelerinde oldugu gibi Ulkemizde de degisen toplumsal, ekonomik ve
siyasal yapmnn etkileri dogrudan mekana yansimaktadir. Bu yansimanin 6zellikle Istanbul
Bogazici'nde belirginlestigi sdylenebilir.

Bogazi¢i'nin korunmasit ve kullanima agilmast i¢in ¢esitli yasa ve  kurumlarin
olusturuldugu, ancak sik sik da degisiklige ugratildig1 goriilmektedir. Rant boliisiimii olarak da
degerlendirilebilen bu miicadelede yerel yonetimler ve dzeksel(merkezi) yonetim de dogrudan
rol almistir. Diger bir deyisle yonetimin de talana istirak ettigi sOylenebilir.

Pek ¢ok yasa ve kurumun etkili oldugu Bogazi¢i'nin dogal ve kiiltiirel zenginlikleri, iilkesel
boyuttaki diger zenginlikler gibi gelecek kusaklar da dahil olmak {izere tiim insanlia aittir.
Koruma ve kullanma ilkelerinin tesbitinde bu anlayisin 6zellikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Tiizel ve kurumsal yapinin tarihsel gelisimi incelendiginde bu anlayisa yer
verildigi sdylenemez.

2. BOGAZICI’NE ILiSKiN GENEL BIiLGILER
a. Genel Ozellikler

Istanbul Bogaz1 sadece iki kitay1 degil, farkli ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yapilari
ayiran bir konumdadir. Tirkiye'nin jeopolitik konumundan belirginlesen bircok 06zellik
Istanbul Bogazi'nda anlamini bulmaktadir. Kisaca; kitalarm, denizlerin ve kiiltiirlerin kesisim
bolgesi denebilir.

I0. 680'de kuruldugu 6ne siiriilen Istanbul'un Roma'nin baskenti olmasiyla beraber kaderi
degismistir. Osmanlilar tarafindan fethi, tekrar kaybettigi 6nemi geri getirmistir. Baskentlik
islevlerini yiiklenmesi rastlantisal degildir. Kente bu olanaklar1 bogazin stratejik konumu



saglamistir. Bogazi¢i sanayi Oncesi toplumunda biiyiikk bir kentli niifusu besleyebilecek
ender yerlerden birisidir./9/

Bogazici'nde 70-100 km uzunluga ulasan kiy1 seridinin genisligi, Karadeniz'e c¢ikista
3600m, Marmara'ya ¢ikista 1600m civarindadir. Kiy1 bandinda girinti ve ¢ikintilarin
olusturdugu sayisiz koy ve burunlar bulunmaktadir. Her iki yakada kiyr bandi ve onun
gerisinde bazen 200m ye kadar diklesen bicimde bir arazi yapisi vardir. Bolgenin genel
goriinimii Fotograf-1'de ve rolyefi Harita-1'de goriilmektedir.

b. Kullanima Acilmasi

I0. 685 yilinda Sarayburnu'na Megarienler'in yerlestizi ddénemde sadece Kadikdy-
Kurbagalidere civarinda tarimsal faaliyette bulunan bir yerlesim bulunmaktadir.
Megarienler'in bu mekant se¢mesi Hali¢ Kanali'nin ulasim, savunma ve deniz varligi gibi
istiinliikleridir. Bir donemde kentin tiim duvarlarinin yikildigi ve ismi dahil biitiin haklarini
kaybettigi bildirilmektedir /8/.

Bizanslilar doneminde tarihi olaylara sahne olmasina karsin Bogazici’'nde birkac balik¢i
koyii, sayfiye evi, imparator saraylar1 ve manastirlar bulunmaktaydi. Istanbul'un Tiirkler'in
eline gegmesinden sonra her iki yakada hisarlar kurulmaya ve mahalleler olusmaya baglar.
Onaltinci ylizyilda baglayan Bogazici yoniindeki gelisme onyedinci ve onsekizinci yiizyilda da
devam eder. Kentin niifusundaki artisa kosut olarak mekanda da yayilma stirmektedir. Bu
gelismelerde Uskiidar, Tiirk yasam bigiminin mekana yansimasi biciminde olusur ve
Besiktas gelismeye baglar. Onsekizinci yiizyillda Tiirk mahallelerinin arttigi, ondokuzuncu
ylizyilda yalilarin ¢ogaldig1 ve saraylarin yapildigi goriilmektedir. Bu donemde Bogazici
sayfiye yeri islevi gormektedir /1/. Imparatorlugun son donemlerinde de Bogazigi'nde
yapilagsma miktar1 az olup sayfiye yeri islevi devam etmektedir. Bolgenin 1920’lerin basindaki
durumu Harita -2’de goriilmektedir.

Cumhuriyet donemi baslangicindan 1950'lere kadar kamu destekli yatirimlar nedeniyle
talep azalmasi oldugu ve bunun sonucu giizelliklerin korundugu yillardir. 1950'lerden itibaren
tilke genelinde yasanan hizli kentlesme olgusuna kosut olarak Bogazi¢inde de
gecekondulagma siireci baslar. Yorenin 1950°deki durumu Harita-3’de goriilmektedir.

1960'lara kadar Bogazigi'nde farkli toplumsal simiflar kesin sinirlarla birbirinden ayrilmig
durumdadir. Giderek ulasim olanaginin artmas1 deniz goren apartmanlara talebi artirmis
bunun sonucu eski bogaz kdyleri gerisinde yigilmalar artmistir.1970'1i yillarda birinci
Bogazici kopriisii ile yapilagma hizi daha da artmistir. 1970’1erin sonlarindaki genel goriiniim
Harita-4’de sunulmustur.

1980'den sonra Tiirkiye'de meydana gelen ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler
planlama anlayisina da yansimistir. Bu dogrultuda birtakim ¢ekim odaklari olusturulur. Bu
odaklarla beraber ortaya ¢ikan gelisme ve biiyiimenin, geri goriiniim ve etkilenme bolgelerinde
rantdan pay kapma cabasmi arttign goriilmektedir. Ust gelir grubu istedigi diizeyde pay
alirken, geri goriinim ve etkilenme bdlgesi yogun yapilagmaya ugrar. Sonugta sadece
Bogazici degerleri yok olmakla kalmamus, ist gelir grubunun bu alani segme nedenlerini de
ortadan kaldirir duruma gelmistir /3/.



3. BOGAZICi’NIN PLANLAMA BOYUTU

Bogazi¢i'nin durumu Istanbul'un kentsel gelisimi ile dogrudan iliskili goriildiigii icin
oncelikle Istanbul'un planlama ¢alismalarina deginilecektir.

Istanbul'da planlama ¢alismalar: II1.Selim zamaninda baslar ve II.Mahmut zamaninda
Moltke tarafindan siirdiiriilir. Cumhuriyet doneminde ise ; 1933 yilinda Alman uzman
Herman FElgotz ve 1936 yilindan 1958 yilina kadar Fransiz H.Prost ve Alman Hogg gibi
yabanct uzmanlarin kent, bayindirimint yonlendirdikleri bilinmektedir /7/. Yakin zamana

kadar uygulanan 40 rakimin lizerinde yapilan yapilardaki kat sinirlamasi Prof. Prost'un
katkisidir.

Milli Giivenlik Kurulu'nun 86, Bakanlar Kurulu'nun 20.7.1965 tarihli kararlariyla istanbul
i¢in planlama giindeme gelir. Kararlar geregince Imar ve Iskan Bakanlhig tarafindan Biiyiik
Istanbul Nazim Plan Biirosu olusturulmus ve metropoliten alan sinir1 belirlenmistir. 1971-
1973 ve 1975-1978 doénemlerinde hazirlanan planlar yetersiz goriilerek onanmaz. Planlama ve
Imar Genel Miidiirliigii Yiiksek Kurulu'nun katkisi ile Haziran 1979 'da baslatilan ¢alismada
Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan1 1995 hedeflerine gére ve 1985,1990 ve 1995 sonrasi
eylem program planlari ile birlikte hazirlanarak 29.7.1980 tarihinde onanmustir /7/. Plan dogal,
tarihi ve kiiltlirel degerlerin korunmasina yer vermis olup kamulastirarak ve 6zendirerek aktif
koruma politikasin1 benimsemistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'nca (IBSBB)
1992 yilinda baslatilan revizyon ¢alismalar1 tamamlanmis ve biiyliksehir belediye ve miicavir
alanlarinda gecerli olmak tizere 1/50 000 6l¢ekli "Metropoliten Alan Alt Merkez Nazim Plan1"
olarak 15.11.1995 tarihinde onanmustir.

1980'lere kadar gecen siirecte diger kentlerde oldugu gibi Istanbul'da da pasif kontrolcu
planlar uygulanmistir. Ancak planlarin kentlerdeki hizli degisimlere ayak uyduramamasi
sonucu gelismeler arkadan izlenmis, sonugta olusan oldu bittiler de kabul edilmistir..

3030 sayili yasa ile yerel yonetimlerin yapisindaki degisiklikler sonucu Istanbul Nazim
Plan Biirosu belediyeye devredilmis ve kadrosu, arsivi dagitilmistir. Yeni bir planlama
birimi kurulmadig1 gibi olanlar da kiigiiltiilerek adeta pasifize edilmistir /7/.

3290 sayili imar Affi Yasasi ile Islah imar Plam yapma ve onama yetkisi ilgelere
verilmistir. Bunun sonucu planlama diizeylerinde kopukluklar olmus ve sagliksiz bir
yapilagsma ortaya ¢ikmistir. Nazim plan kisisel kararlar dogrultusunda degismis ve kolay
kazang araci olarak degerlendirilmistir. Bu uygulamalar sonucu toplumun planlama anlayisina
giiveni kalmamis , plana aykir1 yapilasma ve gecekondulagsma olagan kabul edilir olmustur.
Bogazic¢i’ndeki yapilasma asamalar1 Harita-5’de goriilmektedir.

4. BOGAZICI’NIN YAPILASMA SORUNU



a. Bogazici ile ilgili Yasal Diizenlemeler

(1) Tlk yasal diizenleme 1975 yilinda gerceklesir. 1973 yilinda 1710 sayili Eski Eserler
Yasasi'nin kabuliinden sonra Anitlar Yiiksek Kurulu Bogazi¢i'ni sit alani olarak ilan eder.
Boylece yorenin 1:5000 6lgekli planlari yapilincaya kadar yapilagma dondurulmus olur.

(2) Gecekondu Yasasinda Baz1 Degisikliklerin Yapilmas: Hakkinda 6.5.1976 tarihinde kabul
edilen 1990 sayili Yasanin gecici sekizinci maddesinde; "Belediyelere ait olan veya
gecekondu yasasit uyarinca belediyelerin miilkiyetine gecmesi gereken arazi ve arsalar
tizerinde 1.3.1976 giiniinden once yapildiklart tespit edilen gecekondular hakkinda sozii
gecen yasanin 21 inci maddesi hiikiimleri uygulanir." denmektedir. Bdylece sozii edilen
yerlerde yapilan gecekondular yasal hale getirilerek yiktirilmamistir.

(3) 28.9.1978 tarihli Imar Yénetmeligi ile belediye ve komsu alan smirlar1 icindeki onanli
imar planina sahip ancak ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilardan bazi kriterlere sahip olanlar
yasal hale getirilmistir.

(4) 12 Mart 1982 tarihinde kabul edilen 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi(TTY) sadece
Bogazici'ni degil iilkedeki tiim tarihsel ve dogal degerleri etkileyecek bigimdedir. Yasanin
mantigia gore bu degerler turizmin gelismesi i¢in sadece birer kaynaktir.

(5) 29 Ocak 1983 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 Bogazigi'nde tarihi ve dogal giizelligi bozacak
ve niifus yogunlugunu artiracak her tiir yapilasmay1 énlemeye yoneliktir. Karar geregince sit
alan1 icindeki ruhsat islemleri Istanbul Anakent Belediyesince yiiriitiilecektir.

(6) 21 Temmuz 1983 tarihinde kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Yasasi(KTVKY)(17.6.1987 tarih ve 3386 sayil1 yasa ile degisik) genelde korumaya
ve yasaklamaya yonelik diizenlemeler getirmistir. Ancak baslangictaki "sit ge¢is donemi'ne
ait belirsizliklerin etkisiyle yapilagsma artmigtir.

(7) 8 Agustos 1983 tarihinde kabul edilen 2872 sayili Cevre Yasasi.

(8) Anitlar Yiiksek Kurulu'nun 18.11.1983 giin ve 18225 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
karar1 ile Bogazigi alaninin biitlinii tarihi dogal sit alan1 kabul edilmistir.

(9) 22.11.1983 giin ve 18229 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 2960 sayili Bogazi¢i Yasasi.
(10) 24 Subat 1984 tarihinde kabul edilen 2981 Sayili Yasanin Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin 3.maddesine gore; Istanbul Bogaz1 sahil seridi ve &n gériiniim bolgeleri ile
Canakkale Bogazi'nda 2 Haziran 1981'den 6nce yapilan ve 1 Ekim 1983'den 6nce yapilan
veya ingaatina baslanan imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar yasal statiiye
kavusmustur.

(11) 3 Mays 1985 tarihinde kabul edilen 3194 sayili imar Yasasi

(12) 4 Nisan 1990 tarihinde kabul edilen 3621 sayili Kiy1 Yasast

b. Bogazici Yasasi



2960 sayili Bogazici Yasasi, Istanbul Bogazici ydresinde koruma, gelistirme ve yapi
yogunlugunu sinirlandirmay1 amaglayan 6zel bir yasadir. Yasada getirilen ilkelerden bazilar
sunlardir:

(1) Bogazigi sahil seridi,6n goriiniim bolgesi ve geri goriinlim bolgesi olarak boliimlere
ayrilmis ve konumlar1 yasaya ek krokide gdsterilmistir.

(2) Kiy1 seridi ve on gorliniim bolgesinde, ayirma ve birlestirme islemleri ile konut yapimi
yasaklanmistir.

(3) Kiy1 ancak kamu yararina kullanilabilir ve bu bélgede turizm ve eglenceye ayrilmisg
alanlara, ancak toplumun yararlanacagi1 dinlenme, gezinti ve turizm tesisleri yapilabilir.

(4) Orman statiisline alinacak yerlerden, kamu kurum ve kuruluslarina ait olanlar bedelsiz
olarak hazineye devredilecektir. Ozel iyelikte bulunanlarin Tarim ve Orman Bakanlhigi'nca
kamulastirilmas1 6ngoriilmektedir. Ayrica agaglandirma, koru, park ve gezinti yerlerinin
yapimi 6zendirilmistir.

(5) Bogazici yasasi, Istanbul Bogazi'min iki yakasm ilgilendiren bir "6zel imar yasas:"
niteligindedir. Bu nedenle yasanin 20.maddesinde; 6785 sayili Imar Yasas1 ve 2805 sayili imar
Affi yasalarinin Bogazici Yasasi'na aykiri hiikiimlerinin uygulanmayacagi bildirilmektedir.
Boylece yasa koyucu Bogazigi ile ilgili konularda bu yasanin genel amaclh yasalardan daha
tistiin oldugunu belirtmis olmaktadir.

(6) Gegici onuncu maddeye gére; Bogazigi Imar Miidiirliigii, gerekli goriilen durumlarda bes
yil siiresince gezinti yeri yapmak amaciyla, kiyr kenar c¢izgisine bitisik parsellerin kiy1
tarafinda kamulastirma yapabilir. Kamulastirma karar1 ayni zamanda "Kamu Yarar1 Karar1"
sayilmaktadir.

(7) "Bogazi¢i Yasasi, korumay1 ilke olarak olumsuz araglarla, onlem ve yaptirimlarla
gergeklestirmeyi amaglayan bir yasadir" /6/. Ancak orman ve yesil alanlarin ¢ogaltilmasi ve
planli yaklasimi benimsemesi nedeniyle olumlu niteliklerinin de bulundugu 6ne siiriilmektedir.

Yasanin iyelik hakkii zedeledigi, konut sorununu artirdigr yoniinde elestiriler de
bulunmaktadir. Bununla beraber giinlimiizde iyelik hakkinin sinirsiz olmamasi ve Anayasa'da

kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilabileceginin belirtilmesi bu elestirilerin hakli olmadigin
gostermektedir.

c. Bogazici Yasasi'nin Diger Yasalarla iliskisi

(1) Bogazici Yasasi ve 3194 sayili Yasa



1985 yilinda kabul edilen 3194 sayili imar Yasas1 ile Bogazi¢i Yasasi'nin bazi hiikiimleri
degistirilmistir. Yasanin 46, 47 ve 48 inci maddelerini iceren altinci boliim Bogazigi ile ilgili
hiikiimlere ayrilmis olup 2960 sayili Yasa'nin "can alict hiikiimlerini, hemen hemen tiimiiyle
yirtrlikten kaldirmis, yasay1 islemez duruma getirmistir" /6/. Getirilen degisiklikler 06zetle
sOyledir;

(a) 2960 sayil1 Yasa'nin altinci maddesi ile olusturulan Bogazici Imar idare Heyeti,
Bogazi¢i Imar  Miidiirliigii gibi organlar  kaldirilmistir. Bu organlarin gérev ve
sorumluluklari, &n gdriiniim ve sahil seridi bolgesinde IBSBB'na, geri gériiniim ve etkilenme
bolgelerinde ilge Belediye Baskanliklarma birakilmistir. Siyasi iktidar bu degisiklikle
demokratiklesme yoniinde Onemli bir adim atmakta oldugu izlenimini vermeye ¢aligmistir.
Ancak asil amacin, bolgedeki rant1 daha kolay yonlendirmek oldugu yapilan uygulamalardan
anlasilmaktadir.

(b) Bogazi¢i Yasasi'nin ii¢lincii madde (f) fikrasi;"Bogazi¢i alaninda mevcut planda
niifus ve yap1 yogunlugunu artirici nitelikte plan degisikligi yapilamaz" demektedir. 3194
sayil1 Yasa'min 47 nci maddesinde ise; "Bogazi¢i alaninda mevcut planda niifus ve yapi
yogunlugu g6z dniine alinmak kaydi ile plan degisikligi yapilabilir" biciminde degismistir.

(c) Bogazici Yasasi ii¢lincli madde (g) fikrasinda ; "Bogazi¢i kiy1 ve sahil seridinde ve
On goriinlim bolgesinde konut yapilamaz, ayirma ve birlestirme yapilmasina izin verilemez"
bicimindeki yasaklamayr 3194 sayili Yasa kaldirmistir. Degisikligin kamu yararina aykiri
olmas1 yaninda 6zel bir yasa ile degil, imar yasas1 ile yapilmasi yasa teknigi yoniinden de
elestirilere neden olmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi 18.4.1987 tarih ve 19435 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan karari ile bu degisikligin Anayasa'ya aykir1 oldugunu kabul
ederek iptal etmis ve Bogazi¢i Yasasi'ndaki yasaklama devam etmistir. 2981 sayili Yasa'nin
{iciincii maddesinde degisiklik yaparak Istanbul ve Canakkale Bogazlarmi af kapsamina alan
3194 sayili yasanin gecici yedinci maddesi de yukarida sozii edilen kararla iptal edilmistir.
Gegici yedinci madde de; bitmis olmak kosulu ile ve tespit ve degerlendirmelerin "mutlaka"
belediyelerce yapilmasi ve en geg alt1 ay icinde islemlerin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Bu
durum konunun nasil bir oldu bittiye getirilmek istendigini gostermektedir.

(d) 3194 sayili Yasa ile Bogazi¢i Yasasi'nin olusturdugu kurumlar kaldirilmistir. Ancak
Yasa'nin 48 inci maddesinde "Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu"ndan s6z edilerek
kurulun kimlerden olusacagi aciklanmaktadir. Kurul, Basbakan veya gorevlendirecegi
Basbakan Yardimcisi ya da bir Devlet Bakani1 baskanliginda toplanacak olan yedi bakandan
olusmaktadir. Bogazi¢i alaninda "sahil seridi ve ©On goriinim" bolgelerinde  planlarin
revizyonu i¢in Belediye Meclisi karar1 ve Belediye Baskani'nin onayindan sonra " Bogazici
Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu"nun da onay1 gereklidir. Boylece merkez ydnetim
Bogazici'nde ve Ozellikle sahil seridi ve On goriinim bdlgesindeki plan degisikliklerinin
dogrudan kendi denetimi altinda bulunmasini saglamistir.

(2) Bogazici Yasas1 ve Kiy1 Yasasi
3621 ve 3830 sayili Kiy1 Yasas, sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini koruyucu

ayrintili  hiiklimler getirmistir. Yasanin en Onemli o&zelligi, kiymnin toplum yararina
kullanilmast i¢in yapilagsmaya kisitlamalar getirmesi ve kiy1 kenar c¢izgisinden itibaren ilk 50



m.lik boliime yap1 yapilmasina izin vermemesidir. Ayrica yasanin ligiincii maddesinde
istisnalar belirtilmistir. Buna gore:"askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke
giivenligi ile dogrudan ilgili, Tirk Silahli Kuvvetleri'ne ait harekat ve savunma amagh
yerlerde 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya belirlenecek
yerlerde ise 0zel kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine uyulur." Boylece yasa,
kendinden 6nceki tiim genel ve 6zel yasalar1 kapsadigini bildirmektedir.

Yasalarin yrtirliikten kalkmasi konusunda; "onceki yasa 0zel, sonraki yasa genel nitelikte
ise, yeni olan genel yasa, 6zel olan eski yasay1 ylriirliikten kaldirmaz" ilkesi kabul
edilmektedir /3/. Ancak Kiy1 Yasasi'nin eski 6zel ve genel yasalar1 kapsadigi vurgulanmastir.
Bogazici Yasas1 ile Kiy1 Yasasi arasindaki baslica farkliliklar sdyle 6zetlenebilir.

- Sahil seridinin genisligi

-Bogazig¢i sahil seridinde korunmasi gerekli tarihsel yapilar bulunabilmekte imar planina
uygun olmak kaydiyla toplumun yararlanacagi yapilar ve turizm tesisleri yapilabilir. Kiy1
yasasina gore ise sadece ikinci 50 m.lik kesimde toplum yararlanmasina agik giiniibirlik
tesisler yapilabilir.

Iki yasa arasinda farkliliklar bulunmasi ve Bogazigi yoresinde oncelikle hangisinin
uygulanacag sorularina yanit aramak iizere Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'nca Danistay
Baskanligi'min istisare goriisline basvurulmustur. Danistay 1.Dairesi'nin  17.05.1993 tarih
1993/88 sayil1 goriisiine gore;

(a) Kronolojik siralamaya gore Bogazigi Yasasi, TTY ve KVTVKY'na gore oncelik
tasimaktadir.

(b) Kiy1 Yasasi, Bogazi¢i Yasasi'ndan sonra olup ilk bakista oOncelik tagidigi iddia
edilebilir. Ancak Bogazi¢i Yasasi, kroki ve koordinatlarla belirlenmis ve yoreye 0zgii bir
yasadir.

(c) Kiy1 Yasasi'nin, Bogazici Yasasi'na aykiri olan boliimlerinin uygulanmasi sonucu
Bogazici Yasasi'nin tiim hiikiimleri uygulanamaz hale sokulabilir.

(d) Kiyr Yasasi'na oOncelik verilmesi durumunda; yasalarin “6zel hiikiimler
getirilmedik¢e geriye doniik uygulanmayacagi, belirlenmis hukuki statiileri ve durumlari
etkilemeyecegi” yolundaki genel kurala da ters diisecegi bildirilmektedir.

Yukaridaki nedenlerle Bogazici sahil seridi ve 6n goriinlim bolgelerinde oncelikle 2960
sayil1 Bogazici Yasasi'nin uygulanmasi gerektigine karar verilmistir.

Kimilerine gore "az gelismislik sendromu" olarak da nitelenen duruma gore, yeni bir
sorunla karsilasinca hemen ayr1 bir kurum ve/veya yasa diisliniilmektedir. Bu duruma
tilkemizde de sikca rastlanmaktadir. Mevcut yasa ve kurumlarin islevselligi tartisilmadan yeni
yasalar ve organlar olusturulmakta, belli bir siire sonra bunlarin da yetersizligi iddia edilerek
iptali yoluna gidilmektedir. Kasim 1983'de 2960 sayili yasa ile olusturulan organlar Mayis
1985'de (bir buguk yil sonra) kaldirilmistir. Benzer bicimde bir bucuk yil sonra 2960 sayili
yasanin can alici hiikiimlerinde degisiklik yapilmak istenmis, bazilar1 Anayasa’ya aykiri



bulunarak iptal edilirken kimileri yiiriirliige girmistir. Bogazi¢inin bugiinkii yapilasma
asamasina gelmesinde yonetsel ve tlizel yapmin hizli degisiminin de biiyiik payr oldugu
sOylenebilir.

d. Kurumsal Yapi
Mekanda yer kapmak ve rant1 boliismek amaciyla siire¢ icinde talebin yonii ve siddetine

gore kurumsal oOrgiitlenmeler ve yasal dayanaklar olusmustur. Bu orgiitlenmeler ve yasal
dayanaklar soyle siralanabilir:

Yili  Yasa No Olusturulan kurum veya organlar
1983 2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek kurul ve bolge kurullart
1983 3386 Bolge ve 11 Kurullari
1983 2960 Bogazici Imar Miidiirliigii ve Organlar
1985 3194 Anakent Belediyesi ve Ilce Belediyeleri
1985 3030

Yapilagsma sorunlarina yanit vermek {lizere yeni yasa ¢ikarilmakta ve kurumsal yapi
olusturulmaktadir. Ancak yetki ve sorumluluk karmasasi i¢inde sonug¢ basarili olmadikca
tekrar bir yapilanmaya gidilerek kisir dongiliye girildigi goriilmektedir. Halen Bogazigi'nde
kararlara etkisi olan kurumlar sunlardir;

- Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu
- Biiyiiksehir Belediyesi

- Ilge Belediyeleri

- KTVKK

- Turizm Bakanhigi

Bu kurumlardan hepsi bir digerini taraf olarak ve bugiinkii fiziki mekanin sorumlusu
olarak gormektedir. Ancak gelismelerin durumu somut olarak incelendiginde farkli olgular
ortaya ¢ikmaktadir.

Sariyer llgesi'nde 1987-1992 doneminde Kiiltir ve Tabiat Varliklari Koruma
Kurulu(KTVKK)’ nun geri goriiniim bolgesinde 11 yapiya ait karar1 vardir. Ayn1 dénemde
ilge belediyesi 1259 yapiya ruhsat vermis ve 20 000 adet de kagak yap1 tesbit etmistir. Ilgenin
5 yillik niifus artigina goére konut gereksiniminin 1380 adet oldugu ve kalan konutlarin
gereksinimden degil , spekiilasyon amagh oldugu bildirilmektedir /1/.

Bogazi¢i alaninda kacak yapilasma hizla devam etmektedir.1987-1992 doénemindeki
yapilarin %7'si (2693 adet) ruhsatl1,%93"i (36010 adet) ruhsatsizdir (Uskiidar hari¢) /1/. Bu
kacak yapilasma sorununun yaninda ruhsatli fakat dogal yapiya uygun olmayan
yapilanmalarin da eklenmesi gerekir.

e. Imar Aflan
Istanbul, diger biiyiik kentlerden daha fazla olmak iizere 1950'lerden beri gdcle karst

karsiyadir. Kent g¢evresine olan bu gogten en ¢ok da Bogazici etkilenmektedir. Ayrica
Bogazici'nin kentsel rant fazlaligi kacak yapilagsma ve rant kapma miicadelesini daha da ileri



boyutlara gotiirmektedir. Gecekondularin biiyiik ¢ogunlugunun nedeni de kirsal kesim gogii
degildir. Sermayenin boyutuna bagli olarak 6n goriiniim veya geri goriiniim bolgelerinde
mekan se¢cme s6z konusudur.

Bogazigi yoresi yasal statiiye kavusuncaya kadar genel imar affi yasalar1 uygulanmistir.
Ayr statiide olunca bunun Onlenecegi varsayilmissa da, bu defa imar affi yasalar1 bu
bolgeleri de kapsayacak bi¢imde diigiiniilmiistiir. 1953 yilinda 6188 sayili yasayla baslayip
giiniimiize kadar devam eden bu yasalar1 Keles "nesep diizeltmesi” olarak nitelendirmektedir
/6/.

1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Yasasi ve degisiklik yapan 1976 tarihli 1990 sayili yasa
diger bolgelerle beraber Bogazigi'ne de uygulanmisti. 1984 yilinda ¢ikarilan 2981 sayili
yasada Istanbul ve Canakkale Bogazlari istisna olarak gosterilmis ve yasanin uygulanmamasi
Ongoriilmiistii. Ancak bu durum 1986'da ¢ikarilan 3290 sayili yasa ile degistirilmistir. Yasaya
gore Istanbul Bogazici kiyr kusagi ve on goriiniim bolgelerinde 2 Haziran 1981'den &nce
yapilan gecekondularla,1 Ekim 1983'den 6nce yapimina baslanan imar yasalarina, yap1 izin ve
eklerine aykir1 yapilar bagislanmis olmaktadir. Giiniimiizde kagak yapilagma halen devam
etmektedir. Bu anlayis dogrultusunda ileride "nesep diizeltmeleri " kagimlmaz gériinmektedir.

Istanbul'da 1990 rakamlan ile yaklasik 250 trilyonluk ranttan séz edilmektedir. Ancak
bunun gergeklesmesi icin iki katina yakin altyap: gideri gerekmektedir. Ayrica Istanbul'daki is
merkezlerinin toplaminin daha 1990'da Avrupa'nin biitiin is merkezlerinden fazla oldugu iddia
edilmektedir /4/. Bati'da tarihi kent iginden otoyol gecirmeyi ve gokdelen dikmeyi kimse
diisiinememektedir. Oysa Istanbul "Otoyol aginin cevresine ¢ektigi gokdelenler ve
gokdelenlerin zorunlu kildig1 otoyollarin yarattigt SUREKLI YIKIM CIKMAZI ICINE..."
itildiginden s6z edilmektedir /5/.

5.SONUC

Bogazi¢i mekan1 Tiirkiye'nin diger bircok dogal ve tarihsel zenginlikleri gibi rant kapma
diisiincesinin kurbani olmustur. Yasaklamalarla arsalarin degeri disiirilmiis, arsalar el
degistirdikten sonra yasaklar delinmeye ¢alisilmistir.

Ozellikle geri goriiniim ve etkilenme bdlgelerinde, iilkenin diger bolgelerinde oldugu gibi
imar aflar1 ile yagma adeta tesvik edilmistir. Ayrica bu yapilanmanin konut gereksiniminden
kaynaklanmadig1 da artik bilinmektedir.

Sorunun ¢dziimii igin 6zel yasalarin da yetmedigi goriilmiistiir. Esasen ¢dziim ne Istanbul'a
ne de Bogazicine 0zgiidiir. Gergekte Anayasa da dahil olmak iizere iilkemizdeki tiizel ve
kurumsal yapi yetersiz degildir. Ancak bu yapilarin islevselligi tartisilabilir. Planlama
anlayisinda ulusal ve bolgesel yol gosterici planlar bolgenin ozellikleri dikkate alinarak
hazirlanmali ve bu dogrultuda yerel uygulama planlara gecilmelidir. Ayrica planlar rant

) Nesep: Ana ve baba ile gocuklar arasindaki hisimlik bagi.
Nesebin Duzeltiimesi: Evlilik digi dogan ¢ocugun nesebinin belirli usullerle, dogustan itibaren evlilik ici
nesep durumuna gelmesi.



yaratmak i¢in degil, rant1 Onleyici nitelikte olmali ve halk, sivil toplum oOrgiitleri ve yerel
yonetimler arasinda oydasma’ saglanarak fiili durumun 6niinde gidebilmelidir.

Ugiincii bir koprii veya tiip gegidin tartisildig: giiniimiizde bu kararlarm yaratacag etkiler
simdiden ¢ok iyi incelenmelidir. Y6renin gelisme trendi ve degisik zamanlara iliskin haritalar

bu incelemeye farkli boyutta katki saglayabilecektir.
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