
Belediyelerimiz nasll bir harita yapbracaklar 
ve ne isteyecekler? 

Yazan : Tapu ve Kadastr@ 

Bal? Fen Mfifetti~i 

Halit Ziya 

Belediyeler §ehre ait her nevi projelerin etiidiinde· sahih 
pHlna malik olmak zaruretlerini taktir etmi§ olmalarm

dan alelumum yapacaklan tevsii tarik ile §ehirlerin te~yin ve 
imarI, su tesisah ve emsali hususatta miiracaat edilmek iizere 
birinci derecede her §eyden evvel §ehir planma malik olma
larl hususunda dahiliye Vekaletince Belediyelere yapIlmI~ 

tebligata binaen belediyeler §ehir pianiarmi yaphrmak mec
buriyetindedirler. Gazetelerde goriilen muhtelif ilaularla bazl 
manatikte tesadiif ettigimiz ve yapIlml§ oldugunu haber aldl
glmlz planlar bu ciimledendir. Filhakika elde bir plan olma
dan diiriist bir i§ yapmak nasIl miimkiin degilse planda 01-
maSI lazlmgelen evsaf ve §eraitin ihtiyaca tekabiil edecek 
surette terkip ve temin edilmemi§ olmasl da aym fena neti
ceyi verir. 

Bir~ok belediyeler muhta~ olduklarl planlarda ne gibi 
malumatm mevcut olmasl lazlmgeldigini ve bunlarm evsafl 
hususiyesini eyice tayin etmediklerinden ve ekseriyetle birini 
digerine karl§hrdlklarmdan ve hatta ayni bir planm her i§e 
yarayacagml zannettiklerinden ve bazan da bilakis birbirlerile 
olan lazlmigayrimiifarik irtibah temin edememeleri yiiziinden 
yapIlan fedakarbklarla kiilfetler pek 90k defa maalesef maksatla
rIm teminden pek uzak kalmaktadlr. A§ikardlr ki bilhassa: §ehir 
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i~lerinde pUln naml altmda yapIlacak ve yaplhr bir e;ok e;e§it 
~izgiler vardlr. Belediyeler ekseriyeUe bunlarm hepsini plan 
naml umumisi altmda daima birbirlerile karI§hrmaktadlrlar. 
Belediyeler ie;in (plantopografik ile plan parsel, plan dalin
yeman, plan dezetiit, plan damenejman, plan dansabl keza
lik nivelman pI am ve kanava dansabl) He plan kadastrallerin 
mana ve gayesi giiya hep birdir. 

Halbuki bunlar hangi ihtiyaci tatmin ie;in isteniyorsa onu 
temin edici plan vucude getirmek zaruridir. Belediyeler hie; 
bir vakit tahsisatI hazlralarile plan parselleri yapamlyacaklarI 
gibi bugiinkii hale nazaran yapmalarl iGin bir mecburiyet, 
haUa selahiyeti kanuniyeleri de yoktur:-

~u halde ekseriyetle maksaUan uzak ve asIa neticeye 
gotiirmiyecek e;ok masrafh ve kiilfetli yollarda yiiriimektell 
belediyelerimizi kiirtarmak ve bu ugurda sarfedecekleri para
larla kendilerine liizumu olan planlan elde ettirmek yollarml 
gostermek laZlmdlr. 

Bir §ehir belediyesi bunlardan hangisisini yaptIracaktIr ve 
bu yapIlacak planda aramlacak sihhat ve kat'iyet derecesile 
muhteviyatI neden ibaret olacakhr? Bunlar tayin edilmezse 
ekseriyetle oldugu gibi belediyeler pek aglr yUkOn ve feda
karhgm altmda' ezilmekle beraber mukabilinde de maalesef 
istikbalden gayrimemnun olmak sebeplerini bizzat kendileri 
ihzar etmi§ ve ekseriyetle IUzumsuz talep ve nabemevsim ve 
haUa faidesiz tafsilatla belediyefer i§Ieri ie;in hemen de lUzumu 
olmlyan ve pek mUhim masrafa ve e;ok fedakarhga mal 01-

mu§ resimler, <;izgiler, ~ekiller alml§ olacak ve bir <;ok te§eb
bUsieri yarl yolda kalacakhr. Maksadlmlz belediyelerin muhtae; 
oldugu plan topografigin icabatile etUtlerini ve bu etiitlere 
tevfikan ve programlarma gore arazl Uzerinde tatbikatm slhhat 
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ve kat'iyetJe icrasml teminen ithtiyaylarlm ve gayelirini na
zarl itibare alarak birbirlerile farklm ve miinasebetini temin 
ederek gayet sarih olarak ihtiyaylarm kagIt tizerinde gosteril-

mesidir. Ameliyab fenniye teferruatma girmeden belediyeler 
maksat ve ihtiyaylarma gore istiyecekleri haritalarm mikya
slm, plandaki kat'iyet derecesini ve haritada gosterilmesi za

rurt olan tafsilah bilmeleri ve ona gore plan talep etmeleri 
lazlmdlr. Fennt talimatlarla tecrtibe bize ihtar ederki en eko
nomik, en cezri usuller dahilinde hareket ederek belediyelerin 
meyus olmadan muhtay olduklan planlara malik olmasl hem 
elzemdir, hem de miimkiindtir. Dikkat etmek - lazlmdlrki, bu 
planlar bir kere mtinferiden yapllmaz ve aralannda rabita 

olmadan da tanzim edilmez. YapIlacak yizkiler 0 memlekette 
hangi ihtiyaylara binaen vucude getirilmek isteniliyorsa bu 
cihet tetkik ve mutalaa edildiktensonra yapIlacak plamn vasfi 
mahsusu tesbit edilmek lazlmdlr. 0 suretle ki belediyelere
fuzuli masarif ve manasiz ktilfetler tahmil edilmi§ olmasm. 

HUL.ASA: 

Belediyeler : 

1 - ~ehrin ihtiyacah umumiyesini nazaridikkate alarak 
planlarl safahab muhtelife ve miitenavibe ile 0 beldenin tat
bikah miimktin ve zarUrl aksammdan ba§hyarak yapmak la
zlmgeJir. BeJediyeler avan projeye esas olacak plan topografiye 

malik olmadlkQa bir taklm belediyelerin i§itipte heves ettigi 
ve bugiinkii varidatlarml kamilen sarfetseler daht muktedir 
olamlyacaklarl ve ancak devlet biitc;esile yapJabilecekolan 

her gayrimenk1l1 hududunun, mesahasml gosterecek plan par
seller yapmadan §iddetle ictinap etmelidir. Boyle bir ihtiyaCl 
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aneak hUkftmete arz ve iblag ederek hUkftmet kuvvet ve 

kudretile yapmahdlr. Qiinkii c;ok masrafhdlr. Pek c;ok itinaya, 
te§kilata ve eiddt kontrole muhtac;hr. 

2 - Gerek avan proje ve gerekse ~ehil'lerin tezyin, tevsI 
ve inki§afml temin ic;in belediyeler evvelemirde ve her tiirlii 
plandan evvel gayet sahih 1:2000 ve 1:5000 mikyasmda ~eh
rin plan topografisini yaphrmak meeburiyetindedirler. ~eraiti 
fenniyeye tevfikan vueude getirileeek bu plan sayesindedirki 
belediye masasmm iizerinde ve gozUniin oniinde §umullU bir 
surette 0 ~ehri mutalaa edebileeegi gibi bu resim kagldmm 
iistlinde de ne yapaeagml kararla~hrdlktan sonra ~u ve bu 
istikamette mutlak olarak ve daha bUyUk mikyasta ve tatbi
kata miisait olaeak surette Slrf 0 klsma ait tafsilat plallllll 
kemali ehemmiyetle yaphraeaktJr. Esasen tevisii tarik veya 
imar ve tezyin planlanlll bun dan sonra yaphrmak dogrudur. 
ve illa belediyeler bu giinkU varidatlarml sureti umumiyede 
§ehrin plan parsellerine istikamet ve nivelman jeneralma 

tahsis etseler bile hem paralan kifayet etmez, hem de ~ehrin 
imarma taalluk eden hususat ieraya kifayeh edeeek vakit 
takatlan kalmaz. Halbuki bir kerre slhhatla hey'eti umumiye 
plalll yaplldlktan sonra arbk ~ehir gozUniiz oniinde ve avu
e~nuzun ic;indedir. lstedigimiz maksada gore hangi istikamette 
ne §erait dahilinde daha inee ne plan i~letmek lazlmsa birinei 
planla irtibablll temin etmek §artile belediyeler biitc;elerinin 
tahammiilii dereeesinde 0 plalll yaptlflr ve memlekete pek 
biiyiik hizmet ifasma muktedir olabilirler. Belediyeler yaphr
mak meebbriyetinde olduklan planlardaki kat'iyet dereeesile 
tafsilatm nelerden ibaret olaeagml istemeleri de katl degildir. 
Vueude getirilen planlarm klymet fenniyesini tetkik ve arz 
iizerinde slhhatla tatbikile i~lerin klymeti fenniyesini kontrol 
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ettirmeleri ise meselenin en miihim ve ~etin cihetini te§kil 
ederki, ekseri belediyeler maalesef bunlardan mahrumdur ve 
ne elimdirki, bazl belediyeler §ehir haritalarml yaphrmakla, i§in 
bittigine kanidirler. Halbuki aSll i§ ve faaliyet bundan sonra ba§

lar. ~ehirlerirniz i~erisinde oyle yapIlml§ planlara tesadiif ettikki, 
arizah olan kasaba goya miistevii ufkt imi§ gibi zemini tabU 
avarizi miilahaza edilmeden, haUa tulanl, arzani m~yiller nazarl 
itibare almmadan kaglt iizerinde cetvel tahtasile te§kil edilen 
hayali §ehrin sokaklarl arza tatbika cesaret edilmi§ ve bittabi 
bundan dolaYldlrki, kaglt iizerinde diimdiiz goriilen yol dama 
tahtasl gibi ~izilivermi§ yollar, §ehirde arazi iizerinde bir nok
tadsn itibaren adeta merdivene ihtiya~ gosterecek bir manzara 
alml§hr. Ve yine zemini tabiideki sokaklarm meylitabiisi kaglt 
iizerinde nazarl itibare almarak ~izilmediginden yapllan evlerin 
bir klsmmm kiremitleri obiir taraftaki evin birinci kahm tut

mu§tur .. 

Plan yapmak bir fen ve san'at i§i ve tahammiile muhta~ 
ve tecriibeye miitevakklf nazik bir marifet olduguna gore be
lediyelerde para, masrsf, fedakarhk ve zaman tahsis ederek 
elde eUikleri bu planlarm behemhal salahiyeti fenniyeye malik 
ve iktizasmda mesuliyetleri cihetine gidilebilecek resmi devl.et 
miiessatma miiracaatla kontrollrml yapbrmak vazife ve mec
buriyetindedirler. Ve yine oyle §ehir planlarl yaptIrllmu~brki, 

ezciimle merkezi hiikfimet olmazdan evvel Ankaramn yaph
nlan plam He konya §ehrinin plam da bu gUn kadastro tat
bikah munasebetile bilfiil goriiliiyorki belediyelerin ihtiyaclm 
ve makasadml temin edecek bir halde degildir. tstikametler 
zemini tabiideki nazirlerine tevafuk etmeyor, cephe ve inkisar 
adetlerile eb'adl tabiiye iizerinde gayri kabili kabu! hatalar 
vardlr. 0 halde bu gUn bunlarm varhgile yoklugu arasmda 
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hemen bir fark yok gibidir. Bunlarla tatbikata ge~mek slhhat 
ve kat'iyeti temin edemeyecegi gibi belediyeler de var zannile 
bittabi yeniden laZlm oldugu gibi bir pHin yaphrmagl hem 
hahrlarma getirmezler, hem de ikinci masrafl gaze alarak yeni 
ve miihim bir te§ebbiise daha ·girmekten endi§e ederlerki, her 
halde belediyelere de, halka da yazlkhr. 

~u halde plan yaphrmak ne derece lazJmsa onun klymetini 
bilerek kontrol etmek ve en miihimi de tatbika giri§mek iCin 
vesaite de 0 nisbette ihtiyaQ vardlr. 

OCiincii §ayam dikkat cihette: 
Bir lahza iCin belediyeler her hangi bir suretle tesadiifen 

·§ehrin sahih bir plamna malik olsalar bile haritaCIhk ve alelumum 
~ehir planlanlarmm zemine tatbikl buyiik bir ihtisas ve mu
bakkak esash tecriibeye muhtac bir san'at olmasma binaen 
belediyenin malik oldugu bu planlan zemine tatbik iCin plam 
yapanlar kadar ve hatta bazl ahvalde bu planlarm fevkinde 
.ehliyeti fenniyeye malik olmak lazlmdlr. Bu hususta malu
mah ve tecriibesi malum olmayan memurlara §ehrin sokak
larml tevsi etmek, in§aata istikamet vermek, kanalizasyon 
yapmak, hulasa §ehrin tevsi ve imarl kasdile halkm evini 
barkml Ylkhrmak gayet tehlikeli bir i§ olur. Elde en sahih 
bir plan da olsa balada arzettigimiz vechile §ehir planlarmm 
imara tealluk eden aksammm kaglttan zemine tatbikl gayet 
miihim ve nazik bir i~ olmasma binaen bu bapta tecriibesi 
mesbuk olmayanlara bu tehlikeli ameliyatm icrasma musaade 
etmek hem belediyelerin paralarmm heder olmasml ve hem de 
mal sahiplerinin bigayri hakkm evsiz ve diikanslz kalmalarml 
mucip olur. Fazla olarakta filan yerden filan yere gitmesini 

. istedikleri yollarda ekseriyetle kaglt iizerindekine uymayarak 
birbirile muntazam bir iltisak peyda etmeyecegi gibi destere 
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gibi bir yol meydana. gelir. Sokaglll tevsii ic;in Ylkllan ev
lerin yeni aC;llaeak sokakla kaglt iizerinde goriildiigii gibi mii

nasebeti oldugundan beyhude yere hedmedilmh~ olaeak ki bu
nu da !?iiphesiz ne belediyelerimiz, nede bir sahibi !?uur arzu 
eder. Bu husustaki teeriibesizliklerimizden ileri gelen bu gaf
let ve eiir'etlerden arhk belediyleri kurtarmak zamam gel
mi!?tir. Bunlarm misali c;oktur. Maalesef Manisada, Aydmd8 t 

Ankarada, Konyada hemen bir <;ok yerde bunlar el ile tutu
laeak kadardlr. 

Ne gariptirki yangm yerlerinde tarlu kaidesine tevfikan ya
pllmH~ olan taksimatlarla c;aplarm belediyeleree dahi dikkatle 
zemin iizerinde tatbik edilmemesi istanbulda ve Aydmda gay
rimenkul eshabmm miiteaddit !?iktlyetlerile mertebei siibuta 
varml!?hr ki, tetkik:1t netieesinde plan iizerindeki her hangi bir 
parsel zeminde sabit noktalarla istikametlerin eok dikkatle 
ahmp tayin edilmemi~ oimasmdan ve !?una buna ait parseller 
zemine tatbik edilirken arsalarm aldlgl eb'adile isikametleri 

!?oyleee ahmvl"rmi~ olmasmdan arsalar birbirine girmi~ ve bir 
klsml aC;lkta kalml~hr. 

Ve yine oylelerine tesadiif olunmu~turki, belediyeler tarla 
kaidesine tevfikan yangm sahalarmda sokaklarm istikametle
rini tebdil, tanzim ve yoBan tevsi ile muntazam bir §ehir vii
euda getirmek emelile kaglt iizerinde yapllan parseller esha
bile bilahare belediyeler arasmda hadis olan miinaz~alarda 

miizmin bir hal alml~hr. Bu haIler kadastro tatbikah dola
Ylslle yanglll sahalarmda ieraYl faaliyet eden hey'etlerin 
maddt ve riyazt olarak bulup gordiikleridir. Bunlar mehakimi 
ve halkl beyhude i~gal ettigi gibi ieapslz masrafa ve manaSlZ 
miinazaaya meydan vermektedir. Ve yine bu c;aplardan oyle
lerine tesadiif edilmi~tirki, sahibine sokaklarm mutasavver 
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haline gore verilen ~apl bugiin arandlgl vaklt, mesela Aydmda 
tamamen dere iizerine dU§mekdedir. Sebebi de belediye harita 
yaplhrken §ehirden gec;en derenin mecrasml tasavvur etmi§, 
biUabi 0 hale gore nehir yatagl kuruyup arsa olacak, bu mu
talaya gore kazamlan yerden Aliye yer verilmi§, halbuki 
ne nehir tebdili mecra etmi§, ne de boyle bir yer elde edilmi§. 
BiUabibelediyeden aldlgl ~apla mal sahibi de yerini ~apl 

iizerinde bulabilmeye muktedir degildir. 
Bunlar tatbikaUan sonra hayretle goriilmii§ marifetlerdir. 

Bunlar §iiphesiz hep hiisnUniyetle yapIlml§ acemiliklerdendir. 
Diger bir yerdede deniz doldurulacak, sahil tanzim ve bele
diye namma yer kazamlacak ve burasl dayirmibir No. Iu' 
parsel sahibine verilecektir. Bunlar a§ikar ki iyilik kashla 
yapIlml§ i§lerdir. Ne ~are ki bu tasavvurlarl tatbika bu nok
sanlar dolayisHe ekseriyeUe imkan kalmiyor. 

§imdi hiilasa edecek olursak: 

A) Planlar yaptIranm ihtiyacma gore ve §eraiti fenniyeye 
tevfikan yapllmaml§hr. 

B) Sihhati fenniyeye malik plana sahip olmak kafi de
gildir. Bunlarm zemine tatbiki i~in plan i§lerinde tecriibesi 
mesbuk malumatlI he yeti fenniyeye malik olmak lazlmdlr. 

C) Planlar kimin tarafmdan yapllml§ olursa olsun plan 
i§leri her goren tarafmdan baklldlgl va kit : YapIlml~ bina, 
yol ve saire gibi ta~tan ml, betondan ill I , meyili varml? an
la~Ilabilir. 0 kadar zahirt bir ~ey olmadlgmdan alelumum 
yapIlml§ planlarm mes'ul ve yiiksek seIahiyeUe devIet mii
essesah resmiyesine mutlak kontrol ettirilmesi Iazlmdlr. 

D) Belediyeler yaphracaklarmdan ne beklediklerini, mak
sat ve gayelerini a~lk~a bildirmelidirler. Ve ona gore istedik
leri plan i~in ~eraiti fenniye ihzar eUirmeleri Iazlmdlr. 
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E) Belediyeler, blit<;elerine, tahsisatlarma gore i~e girme
lidirler. 

K) Belediyeler evsaf ve ehliyeti fenniyeye malik hey'eti 
fenniye te~kiline mecbur olduklarml miilahaza ederek kadro
laflne mimar ve harita fen memuru ve kudretlerine gore 
diger erbabl fenni bulundurmalarl kat'iyen elzemdir. Oyle 
belediyeler gordlikki, ii<;ylizbin lirahk bir tesisah her hangi bir 
mliteahhide vermiye cesaret edebiliyor da "bunun tetkik ve 
nezaretini selahiyettar bir fen adamma tevdi zaruretini asIa 
takdir edemiyor. 

N) Sokak tevsii ve emsali tatbikat plamna ait hususat 
i<;;in istimlak ve in~aata esas olacak i~lerde mes'ul makam
lardan mutehassls fen memurlarl talep ederek i~in tetkik 
ve kontrol ettirmeleri elzemdir. 

Dlinya ylizlinde mevcut insanlarm hepsinden ziyade ikti
sada riayete mecbur oldugumuza kani oldugumdan bigayri 
hakkm memleketin parasl ve emegi bo~a gitmemesi i<;in 
resmi makamlarla selahiyettar ve miitefekkir her ~ahsm bu 
mlihim rneselelerde cidden me§gul olarak i§lere ona gore isti
kamet verilmesini ve tevsii tarik sevdasile halkm mesken 
ve dlikanlarmm bigayrl hakkm (bliylik bir zaruret olmadlk<;a) 
hedimleri cihetine gidilmemek liizlmdlr. 

Vatanperverlik ve memlekete faideli i§ yapmak (selahiyeti 
ilmiye ve fenniyenin yeti~emedigi ) i§leri sahiplerinden tahkik 
He vaziyet almak liizumunda ittifak etmedik kimse yoktur 
kanaatindeyiz. 


