ANKARA'NIN KENTSEL GELISIMINE HARITALARLA BAKIS
Halil AKDENIizZ
OZET

Cumhuriyet déneminden 6nce kiguk bir kent olan Ankara'nin baskent olusu ile beraber
kaderi de degismistir. Merkezi yonetim organlarinin ve yabanci elgiliklerin bulunmasi
nedeniyle gelismesine 6zel 6nem verilmis ancak diger kentlerimizin cogunda gorildaga gibi
planlama fiili durumu arkadan izleyerek bugiinkii duruma gelinmistir. Caligmada Ankara'nin
kentsel gelisim asamalan haritalarla ortaya konarak degisik zamanlardaki durumu
gosterilmis ve plansiz kentlesmenin nedenleri tizerinde durulmustur.

ABSTRACT

Together with the happening of Ankara as a capital city, which was a small town before
the republic period, its density had also changed. Particular importance had been
considered to its development owing to the publications of central government and
embassies, but today's condition had been come up, which has been seen also in other
cities of Turkey, while city planning was overshadowed. The levels of urban development
of Ankara have been showed by means of maps to indicate the changes in various periods
and the causes to the unplanned urbaning are pointed out.

1. GiRiS

Kentsel gelisim agisindan Ankara'nin Cumhuriyet tarihinde 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Gerek 6zeksel (merkezi) yonetim organlarinin, gerekse yabanci biytkelgiliklerin bulundugu
baskent Ankara'ya 6zel bir 5nem verilmis olup, kentsel dokunun ¢agdas bir yapida olugsmasi
icin buyuk gayret sarfedilmistir.

Ankara'nin bagkent olarak secilmesinde jeopolitik etki yadsinamaz. Ancak ayni zamanda
istanbul'a olan gég¢iin éninu keserek Anadolu’'nun daha fazla erozyona ugramasi énlenmek
istenmistir. Kentlesme egiliminin fazla olmadigi o dénemde "Tek bilyuk kent' olugsumunu
onleyici bu tutum o dénem icin ileri gérusluluktar.

Baskent olusundan itibaren gelisen ve bugiin bir metropol haline gelen Ankara'nin
kentlesmesine gosterilen bunca ilgiye ragmen buglinkii sonuca, yani %70'in UGzerindeki
gecekondulasmaya engel olunamamistir. Bu olusumun nedeni;yapilan planlara uyulmamasi
ve daha da 6nemlisi planlamanin fiili durumdan sonra gelerek yapilagmay! arkadan takip
etmesidir. Degisik zamanlarda yapilan haritalar bu olusumun asamalarini somut olarak
g6stermektedir.

2. TARIHGE
a. Cumhuriyetten Onceki Dénem
Ankara i© (isadan Once) 8. yy.da Frigya krali Kordios tarafindan kurulmustur/3/. ismin

kokeni konusunda cok cesitli iddialar bulunmasina ragmen IO 3000'lerden beri bazi
degisikliklerle ayni ismi tasidigi ve meskun oldugu bilinmektedir/7/.
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Sekiz yolun kesisim yerinde bulunan Ankara'nin Roma Imparatoriugu déneminde
niifusunun 100 000'e ulastigr iddia edilmektedir/1/. Augustos Mabedi ve Roma Hamami bu
dénemin Urtnlerindendir.

395 yilinda Roma imparatorlugu'nun  ikiye aynimasi  sonucu Dogu Roma
imparatorlugu'nda kalan kent, Araplar, iranhlar ve Tarkler tarafindan degisik zamanlarda
isgal edilmistir. 1356 yilinda Osmanlilar'in eline gegen Ankara, 1402 yilinda Timur ile Yildinm
Beyazit arasindaki savaga sahne olmugtur. 1522 yilida 10-15 bin nifustan bahsedilmekte
ancak Evliya Celebi 17.yy. baslan igin 30 000'in tizerinde bir rakam vermektedir/1/.

16. ve 17. yy.da uluslararasi ticaretin deniz yoluna kaymasi sonucu Anadolu'nun ve buna
bagh olarak Ankara'nin ulasim fonksiyonu azalmistir. Ancak 19. yy.'a kadar tiftik uretimi ve
ticareti sayesinde kentin énemi devam etmistir. 1839'da Ankara'min durumu Sekil-1'de
gorilmektedir. 1838'de yapilan ticaret anlagmasi sonucu batinin Urettigi ucuz mensucatin
ithali ile tiftik sanayi de hizla gdkmeye baglamistir/1/.

1915 yilinda 20 000'in tzerinde nafusu olan kentin, G¢ giin siren yangin sonucu buyuk
bolumi yanmistir/7/. Yakin gevredeki Etlik, Kegcioren, Ayvall, Dikmen, Cankaya, Kagukesat,
Seyran ve Kayas gibi yoreler baglk ve bahgelik olup, yerli halk yaz aylarinda buralara
gogmektedir. Guniimizde bazilannin sadece adlan kalan bu yoreler (Seyranbaglarn gibi)
binalarla dolmusgtur.

3. BASKENT OLUSU

Baskentin Istanbul'dan Anadolu’ya taginmasi fiki 1910'lardan itibaren tartigiimaya
baslanmistir/1/. Atatirk'in Anadolu'ya ciktiktan sonra bir yazisinda "artik istanbul
Anadolu'ya egemen degil, bagh kalmak zorundadir" dedigi bilinmektedir/1/. 27 Aralk
1920'den itibaren Ankara yonetim merkezi fonksiyonlarini artirmaya baslar. 16 Mart 1920'de
istanbul'un fillen isgali ile Meclis'in galisgamaz duruma gelmesi sonucu Temsilciler Meclisi
"yonetim merkezinin Ankara oldugunu” duyurmustur. 23 Nisan 1920'de Turkiye Biyik Millet
Meclisi toplanmig, 20 Ocak 1921'de ilk Anayasa kabul edilmis ve cumhuriyetin ilanindan
énce 13 Ekim 1923 tarihinde Ankara tuzel (hukuki) olarak da bagkent olmustur. Bdylece
Osmanlh déneminden kalma yanik Ankara hig beklemedigi bir islevi yliklenmeye baglamistir.
Bu dénemde kentin yollan, yazin toz, kisin gamur iginde olup, bilytk boélima batakhk
halindedir. Milletvekilleri ve memurlar Eski Ankara evlerinde ve hanlarda barinmaktadiriar/1/.

Bagkentlik islevi ile beraber arsa bedelleri yiikselmeye baslar ve bu da el degistirmeleri
hizlandinr. 1924 yilinda arsalann argin karesinin 100 liraya ciktigindan sozedilmektedir/5/.
1925'de istasyon kargisindaki 40 donim bataklik kurutulur. Ayrica Atatirk Orman Ciftligi
(AOC) igin 170 000 d6num arazinin satin alinmasi ve Cubuk Baraji igin 680 ha.lik alanin
kamulastinimasi bu déneme rastlamaktadir.

4. BELEDIYENIN SEHREMANETINE GEVRILMESI

1924 Yilinda 417 sayili yasa ile Ankara Belediyesi Sehremanetine gevrilmistir. Yasaya
gére Sehremanetini halk secmeyecek, icisleri Bakanh@i'nca atanacaktir. 1930 yilindan
itibaren 1580 sayili Belediye yasasi geregince Belediye Baskanhgdi gorevi Ankara Vali'since
yaratalar. Bu durum 8.2.1948 giin ve 5168 sayili yasanin kabuline kadar devam eder. Bu
durumdan da anlagilacagl gibi bu dénem icersinde oOzeksel yonetim kent geligmesini
dogrudan yénlendirmistir.
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Sekil - 1: Ankara’nin 1839’'daki Durumu

Kentin gelisme y6niini dogrudan etkileyen 583 sayili yasa 1925 yilinda ¢ikariimistir. Bu
yasa ile Eski Ankara'yl diizenlemeye galismaktansa yeni bir kent (Yenisehir) kurulmasinin
daha kolay ve ucuz olacadi kabul edilmis ve Sehremanetine Yenigehirdeki arsalan
kamulastirma yetkisi verilmigtir. Buna goére arsalann 1/4'G sahiplerine birakilacak, kalan
3/4'G ise 1915 yili dederinin 15 kati izerinden kamulastinlacaktir. Yasa sadece Ankara'nin
gelismesi agisindan degil, tlkemizde duzenli ve saglkh bir kentlegme icin de 6nem
tasimaktadir. Béylece 500 ha.lik alan kamulastinhr/5/. Bitge agi@inin kapatiimasi igin
taginmazlann satisinin bir ¢6zim yolu olarak goérilmesi sonucu bu arsalarn buyuk
cogunlugu ve bu topraklar tzerine yapilan 300 konut zaman igersinde elden gikanlimistir/6/.
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Yeni bir kent kurarken veya saglkh bir kentlesme icin kamu elinde arsa bulunmasinin
onemi geng cumhuriyetin ydnetim ve siyaset adamlari tarafindan farkedilmis ve uygulamaya
konmustur. Ancak daha sonra yapilan elden gikarmalarda ayni ileri géruslalagun devam
etmedigi goérilmektedir.

1925'den itibaren Ulus ve Yenisehirde kamu yapilarinin ingaatina baslanir. Ulus'da;
Maliye Bakanh@i, Guimriik ve Tekel Bakanlg, Sayistay, Ziraat, Osmanl ve is bankalari insa
edilirken Yenigehir'de; Saghk Bakanlig), Genelkurmay Baskanhidi ve Milli Savunma
Bakanligi inga edilmigtir/5/.

5. JANSEN PLANI DONEMI

Jansen planina kadar gegen siregte kent parcacil yaklagimlarla imar edilmeye
cahsiimistir. 1925 Yilinda Heussler firmasina hazirlatilan planlardan Yenisehir (Sihhiye) icin
yapilan uygun bulunmus, ancak Eski Ankara (Kale civan) icin yapilan uygun gérilmemistir.
Kale ve civarinin sorunlarinin bugiine kadar ¢Ozllemedigi gérulmektedir.

1928 yilinda 1351 sayil yasa ile igigleri Bakanhgrna bagh olarak Ankara Sehri imar
Madurlaga  kurulmustur. Aymi yil kentin nazim plan igcin Prof.M.BRIX, Prof.Hermann
JANSEN ve Fransiz Hikimeti Bag Mimari Leon JAUSSELEY'den teklif alinmustir.
incelemeler sonucu yangmay! kazanan Jansen'in hazirladi§i kesin imar plani 1932'de
onaylanarak ydrarlige girer. Sekil-2'de Jansen'in Ankara plani gérilmektedir. Planin onay)
ile beraber arsa fiyatlarinda énemli yiikselmeler olur. Oysa Bakanliklar ve Deviet Mahallesi
hentz 6zel mulkiyette olup, kamulastiriimasi gerekmektedir. Falih Rifki Atay'in anlattigina
gore Mustafa Kemal'in arsa sahiplerine "bedele itiraz etmemeleri" yénundeki ricas! Gizerine
bu yéreler kamulastirilabilir/5/.

a. Planin Uygulanan Bélimleri

Bakanliklar, TBMM, Milli Egitim Bakanlg, Genglik Parki, stadyum ve hipodrum planda
gosterildigi gibi gergeklesmistir. Bahgelievier sadece imar plani olarak degil, ev tipleri ve yol
agaclandirmasi da Jansen'in eseridir (Sekil-3). Universiteler Mahallesi'nde ise Ankara
Universitesi (AU) Cebeci Kampiisii bulunmaktadir.

b. Planin Uygulanamayan Bé&liimleri

Guneybatida sanayi i¢in ayrilan bélge konutlarla dolmus ve kuzeybatida Amele Mahallesi
olarak gosterilen bolge uygulamaya konamamistir. Hacet Tepesi park olarak 6nerilmekteydi.
Baslangicta uygulanmasina ragmen sonradan biiyik kismi Hacettepe Hastanesi iginde
kalmistir.

Plan baslangigta bagari ile uygulanmasina ragmen giderek sapmalar artmistir. Sonugta
Prof.Jansen'in "artik kent planindaki benim imzami silebilirsiniz" s&zii/6/ uygulamanin
durumunu agikgca gostermektedir. Béylece Ankara'nin 20.yy. kent planciligina basaril bir
6rmek olma firsati da kaginimigtir.

1933 yilindan itibaren incesu ve Akkoprii'de baraka seklinde ilk gecekondulasma
baglamistir. 1932-1940 Arasi Bakanliklar Sitesi buyiik Glctde gergeklesir. 1934'de Giiven
Aniti agilmig, 1938'de TBMM binasinin yapimina baglanmig ve Harp Okulu'ndan batiya ve
guneye dogru 440 ha.lk arazi kamulastinimistir. 1937'de buglnki Altinpark'in yerinin Golf
Kulubii olarak kamulastinldi§i gérilmektedir. Ankara'nin 1941'deki durumu  Sekil-4'de
gorulmektedir.
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Sekil - 2 : Jansen’in Ankara Plani

6. YENIMAHALLE GiRiSimi

Bu girisim Ankara igin 1948 ortalarinda c¢ikarilan 5218 sayih 6zel yasaya dayanmaktadir.
Yasaya goére hazine ve ozel idareye ait araziler belediyeye devredilmigtir. Arazilerin
parsellenmesi sonucu elde edilen 2915 adet parselden 2900 adedi konuta ayrnimistir.
Parseller genellikle 175-300 metrekare olup metrekaresi bir liradan satiimigtir/6/. Ayrica
yasanin 4. maddesi geregi parsellerin tesliminden itibaren bir yil icinde belediyenin

gosterecegi tipte bir konut yapmaya zorunlu tutulmustur.

Ucuz arsaya ek olarak, arsalann bos durmasimi onleyen, yapiya zorlama hukma ve
oldukgca uygun kosullarda verilen 4-5 bin TL tutarindaki kredi, Yenimahalle'nin 3-4 yillik

strede, Ankara'ya 6 km. uzaklikta uydu bir kent olarak ortaya gikmasini saglamigtir/6/.
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Stadtplan von Ankara
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Sekil - 4 : Ankara’'nin 1941’deki Durumu
7. NIHAT YUCEL VE RASIT UYBADIN PLANI

Eski Ankara (Kale ve civar) degisik zamanlarda farkl iglevier ustlenmistir. Baglangicta
oturan zengin kesim yeni geligen bélgelere gecerek burayi terketmistir. Sonradan gelenler
ise burayl kosullan dizelince terkedecekleri bir konaklama yeri olarak géormuslerdir/3/.
Ancak kenti cevreleyen diger gecekondular igin bu tir bir gegicilik s6z konusu degildir.
Ozellikle savag yillarinda konut bunalimi artmis ve kamu yatinmlan azalmistir. 1940-1950
arasi Tanm Bakanh@i inga edilerek Fen Fakultesi ve Teknik Okullar i¢in kamulastirma yapilir
ve 1941 yiinda Mamak Garnizonu'na baslanir. 1944 yilinda Rasattepe'de 535 dénumlik
arazi Anitkabir yapiimak amaciyla kamulastinhr/5/. 2.Dinya Savas! icersinde ve izleyen
ylllarda gecekondulagsma artmig ve kentin her yonune dagimislardir. Ankara'nin 1951
yilindaki durumu Sekil-5'de goriilmektedir.
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1948 yilinda 5218 sayili Ankara'ya 6zgi ilk gecekondu yasasi cikarilir. Gecekondu
alanlan ; Altindag, Atifbey, Yenidogan, Balkiraz, Mamak, Seyranbaglari, incesu, Topraklik,
Dikmen, Karabiber Ciftligi, Etlikin bir kismi ve Cerci Deresi'dir. Yasa ile 650 ha.lik
gecekondu alani yasallagsmig olur. Ayrica Yenimahalle girisiminin basarisi Gzerine 1951
yiinda Etlik'de arazi diizenlemesi yapilarak 3000 parsel dagitilir/5/.

1950'lerden itibaren uygulanan kalkinma hamleleri sonucu tanm sektorinde énemli
degismeler olmustur. Makinalasma etkisiyle tanmda agiga cikan isgiicinin kentlere
yonelmesi sonucu kentlesme hizi ve buna bagh olarak kentlerdeki yigilmanin arttigi
g6zlenmektedir.

1950-1955 doneminde eski gecekondu bdlgeleri biraz daha genislemis ve kuzeyde
Haskdy olugsmustur. 1953 yilinda gikarilan 6188 sayil yasa ile tekrar bu tarihe kadar yapilan
gecekondularin yasallagtigi gérilmektedir. 1950'li yillarin ortalarinda Bulgaristan'dan gelen
gé¢menlere verilmis olan Varllk Mahallesi olusur/5/. Ayrica gecekondulagsma cevreden
6zege dogru birlesme sureci igine girmistir.

Ankara Belediyesi'nin girigimi ile 1955 yilinda kent imar plani igin uluslararas bir yarisma
acllimistir. Bu yansmayi kazanan Nihat YUCEL ve Rasit UYBADIN tarafindan hazirlanan
plan 1957 yilinda onaylanarak yururitige girer. Planda kentin 1985 yili icin 750 000 niifusa
ulasacagl 6ngorulmekteydi. Ancak 30 yilda ulasilacadi dusinilen bu degerin 1962 yilinda
asildigr goérilmektedir. Yani kentlesme yine planlamanin éniinde gitmistir. Bu durum ayrica
Kizilay ve Ulus 6zeklerinin asin yogunlasmasini da beraberinde getirmistir. Yogunluk
arttikca kentsel servisler icin aynlan alanlar giderek daralmaktadir. Plan simirlan disinda
beliren geligme egilimleri sonucu 1960'larda Ankara igin yeni planlama zorunlu hale
gelmigtir. Ankara'nin 1959 yilindaki durumu Sekil-6'da goriiimektedir.

5 Eylul 1963 tarih ve 327 sayili yasa ve 2 Temmuz 1966 tarih ve 775 sayili yasalarla
daha once yapilmig gecekondular tekrar yasallagtiniir. 1965 yilinda yeni kat mulkiyeti
yasasinin yururiige girmesiyle beraber binalar yikilarak kat adetleri artinimaya baglar.
1960'larda TBMM'nin yeni yerine tasinmasi ve Kizilay-Cankaya hattinin prestij bolgesi
olmasi ile beraber Kizilay merkezi is alani haline dontgmustur.

1968 yilinda gecekondular icin ¢6zim yollan arastinimaya devam eder. Sincan,
Karapurgek, Ulubey, Aktepe ve Yenimahalle - Sentepe'de Gecekondu Onleme Bélgeleri
(GOB) amaciyla kamulagtirmalar yapilir. Ancak bunlardan Sincan ve Aktepe disindakiler
gecekondularla inga edildigi icin uygulanamamistir/5/. Ankara'nin 1971'deki durumu  Sekil-
7'de gorulmektedir.

1960'larin sonuna dogru topografik ézellikler, yap1 yogunlugu, kullanilan yakitin ve ulagim
aracglarnnin da etkisiyle kentte hava kirliligi 6nem kazanmaya baslamisgtir. 1970-1982 yillar
arasinda yapilan élgimlerde sadece 1978 ve 1979 yillannda Dinya Saghk Teskilatinin
belifedigi standart asilmamigtir. Hava kiriliginden en cok etkilenen yoreler Sihhiye,
Yenigehir, Maltepe, Cebeci, Kiigclikesat ve Cebeci olmustur/5/. Ancak yakit cinsinin
degismesi ve alinan diger 6nlemler sayesinde Ankara Tirkiye genelinde hava kirliligi fazla
olan kentler arasinda bulunmamaktadir.
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Sekil - 6 : Ankara’nin 1959'daki Durumu
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8. ANKARA METROPOLITEN ALAN NAZIM PLAN BUROSU

imar plani simirlaninin digindaki olusumlari yonlendirmek ve yeni bir plan hazirlanmasini
saglamak amacryla 1969 yilinda imar ve iskan Bakanh§i binyesinde Ankara Metropoliten
Alan Nazim Plan Birosu (AMANPB) kurulur. AMANPB 1970-1975 yillarn arasinda yaptigi
ayrintili galisma sonucu "Ankara Metrepoliten Nazim Plani"ni hazirlar. Bu plan ile beraber
planlama anlayiginin degistigi gorilmektedir. Jansen ve Uybadin planlan uygulama plani
oldugu halde yeni plan degisik alternatiflerin sunuldugu yol gésterici bir plandir. 1990 igin
ulagilacak nufus deg@eri 3,6 milyon olarak alinir ve 1990 Ankara Nazim plan 28.4.1982
tarihinde onaylanir. Ancak daha sonra yapilan politik baskilar sonucu once Blro'nun
etkinligi azaltilmig ve daha sonra da kapatiimigtir. Planin en o6nemli yeniligi, kentin
gelismesinde ilke olarak dogu-bati aksini segmesidir. Sincan, Batikent ve Organize Sanayi
bélgelerinin yer segimi bu yoénlendirmenin etkisi ile olmustur.

1970'lerde OR-AN Anonim Sirketince ilk toplu konut girigimi baslar. Bu donemde kamu
kuruluglar Eskigehir koridorunda yer segmeye basglamiglardir. MSB Haritacilk Okulu
(Hazineden tahsis) ve Beytepe kampus alani /5/ 1975'de Batikent alani, daha sonra Sincan
ve Tuzlugayirda bulunan GOB ve Hacettepe Kampus alani kamulagtinhir. Bu dénemde
kamu kuruluslan Golbas! gevresinde yerlesmeye baslamiglardir. 1970-1980 déneminde
Demetevier ve Yildizevier mahallelerinde ¢ok miktarda cok kath ruhsatsiz yapilar
gergeklestirilir. Yap-satgi muteahhitler tarafindan gergeklestirilen 22 000'in Uizerindeki konut
kolaylikla alict bulmugtur/5/.

9. 1983 SONRASI DONEM

Temmuz 1984'de Biylkkent ydnetimlerine iligkin 3030 saylll yasa ve Arallk 1984'de
yasaya ilskin yonetmelik cikanlarak uygulamaya konmustur. Bu yasa ile Altindag, Cankaya,
Kegioren, Mamak ve Yenimahalle ilce belediyelerinden olugsan Ankara Buytksehir
Belediyesi (ABSB) kurulmus ve daha sonra Sincan, Etimesgut ve Gélbas! ilge belediyeleri
eklenmigtir. 3194 Sayili imar Yasas'min 1985'de yuriurlige girmesiyle ABSB ve ilce
belediyelerinin gérev ve yetkileri yeniden belirlenir. Boylece komsu alan (micavir alan) sinir
icinde belediyeler, diginda ve toplu konut girisimlerinde 6zeksel ydnetim s6z sahibi olmustur.

1984 yilindan itibaren 2981 sayili yasa dogrultusunda Islah Imar planlama galismalarina
baglanmistir. Yaklagik 12 000 ha. Alan (534 000 konut ya da 2 400 000 kisi) planianarak
172 270 tapu dagitiimistir. Ancak yapilan iglem sadece mevcut durumun yasallagtinimasi
biciminde uygulanmigtir. Nufus, igglcu ve altyapi dengelerini bozan bu uygulamalarin
gelecekte tekrar islah edilmesi gindeme gelecektir.

Bu dénemin o6zelliklerinden birisi de lojman yapiminin hizlanmasidir. Ayrica Oran ve
cevresinde st duzey memur, burokrat ve milletvekilleri igin lojman bdlgeleri olusturulur.
1983 yilindan itibaren Ankara gevresinde ¢ bolimla yesil kusak olugturma projesi ortaya
cikmistir. Boylece devletin hikim ve tasarrufu altindaki topraklar sahipsiz olmaktan
kurtarilip ormana doénusturilecektir/5/.

1980 yilinda ingaatina baslanan Batikent projesinde 48 588 konutluk (1034 ha) bir bolge
yerlesime acimistir. jvedik Organize Sanayi Bogesi'nin planlama ve hazirhk cahgmalar
Aralik 1986'da baslar. 1987 yilinda Cayyolu toplu konut alani kamulastinlarak 9946 konut
icin ingaata baglanmigtir. Bir kisim yerlesime agilmig olup halen ingaatlar devam etmektedir.
200 ha alan Gzerinde kurulan Eryaman Toplu Konut Bélgesi'nde, kooperatifler eliyle yapilan
toplu konutlarin bir kismi yerlegime aciimigtir. Ayrica Mamak ilgesi ElImadag eteklerinde 900
ha.lik bir alanda 100 000 kisinin barinabilecegi 20 000 konutluk bir yerlesim yeri olarak
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distnulen Dogukent Projesi calismalari devam etmektedir. Kentin gelisme koridorian olarak
Esenboga/Cubuk, Saray/Kazan, Eskisehir yolu, Eskisehir yolu ve Konya yolu arasi bélgeler
belirlenmis ve bu yénde calismalar devam etmektedir.

Ankara'nin etki alanindaki gelismeleri incelemek ve belilemek, Ankara kentsel ulagim
projesine temel teskil etmek amaciyla 1986 yilinda ODTU Sehir ve Bélge Planlama bolumi
aragtirma ekibi 2015 yilini hedef alarak bir aragtirma yapmistir. Baslangigta amag arastirma
olmasina ragmen Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Ankara Valiligi ve ABSB arasinda yapilan
bir protokolle aragtirmanin plan amaciyla kullaniimasi uygun gérilmistir.

Cayyolu, Beytepe ve Golbagi yorelerindeki gelismeler, ivedik yéresinde baslayan
Organize Sanayi Bolgesi ¢aligmalan, 2015 yili icin dngdrilen dengeleri bozmus ve yeni
planlama caligmalanni gerekli kilmigtir. Bunun Gzerine 1992 yili icinde 2025 Nazim plan
hazirhk ¢aligmalan tamamlanarak 5-6 milyon nufuslu bir metropoliten kent olmasi éngérilen
Ankara icin kurgu plan esaslarn belirlenmistir. Bu plana gore Ankara, Ortadogu, Orta Asya,
Dogu Avrupa ve Balkanlari da igine alan uluslararasi bir bélgenin merkezi olarak
de@erlendiriimektedir. Ankara'nin 1993'deki durumu Sekil-8'de gériilmektedir.

Kentsel gelismeyi sagliki ongérebilmek igin gecirilen asamalann incelenmesi yararl
olacaktir. Béylece ayni zamanda gelisme yon ve zamanlarn da belirlenebilecektir. Bu amagcla
hazirlanmig olan Ankara’nin kentsel gelisim asamalar Sekil - 9'da gérilmektedir.

10.ATATURK ORMAN GCiFTLiGi

Ataturk Orman Ciftligi (AOC) Haziran 1937'de Ataturk tarafindan hazineye bagislanir.
Amag kentliye hilesiz gida yedirmek icin gerekli rekabetin saglanmasi ve gezecek eglenecek
yerler olugturmaktir /6/. Ancak AOC arazisi degisik baskilarla sirekli parcalanmis, bazen
kamu kuruluslarina bazen de kooperatifler araciligiyla sahislara verilmistir. 1945-1977 yillar
arasinda c¢ikanlan yasalarla toplam 1643 donum arazinin  AOC'den ayrildidi
gorulmektedir/5/.

Ankara Sanayi ve Ticaret Odasi,1962 yilinda sanayi kurmak amaciyla AOC'den toprak
isteminde bulunmustur. Gerek Ciftlik Muadarligi'nin gerekse iTU ve AUSBF 6gretim
Gyelerinden olugan bir komisyonun karsi ¢ikmasi Uzerine nazim planda sanayi igin yer
ayriimasina ragmen bu istek gergeklesmemistir. 1973 yilinda 167,5 donim arazinin yeni
toptanct hali yapilmasi amaciyla Ankara Belediyesine verilmesi icin yasa tasarsi
hazifanmigtir. Yasa meclisden gegmesine ragmen zamanin Cumhurbagskani tarafindan veto
edildigi icin gerceklesmemistir. Ancak daha sonra AOC arazisi icinde Deviet Mezarh@: ve
Orduevinin yapildigi gérilmektedir.
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ANKARA’'NIN GELISIM ASAMALARI
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(Kaynak : Ankara 1985°den 2015°e) 1970°den sonra

Sekil - 9 : Ankara’nin Kentsel Geligimi

11.SONUG

Gelismesine 6zel 6nem gésterilen Ankara'da yapilan uygulamalardan kentlesme
acisindan alinmasi gerekli bircok deneyim vardir. Planh bir dizenleme yapiimadigi ve
planiama fiili durumun éniinde gitmedigi takdirde olumsuz kentsel gelismeler kaginilmazdir.
Ancak sadece planlama yeterli olmamakta ve uygulama igin gerekli kurumsal ve iglevsel
dizenlemeler de beraberce dusundlmelidir.

a. Ankara'da yapilan uygulamalardan olumiu olanlar
(1) 583 sayili yasa ile uygulanan kamulastirmada yasal degerin esas alinmasi,
(2) Ucuz arsa ve yapi yapmaya zorlayan Yenimahalle girigimi,

(3) Konut agiginin toplu konut projeleriyle kapatiimasi,
(4) Dogalgaz kullanimi ile hava kirliliginin dnlenmesidir.
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b. Ankara'da yapilan uygulamalardan olumsuz olanlar

(1) Kamu elindeki topraklarin hem merkezi yénetimce, hem de yerel yénetimlerce
6zel mulkiyete gecirilmesi,

(2) Kent planlari oldugu halde plan disindaki yapilagmalarin énlenememesi,

(3) Birbiri ile baglantih olarak ulke planlamasi, bdlge planiamasi ve sonugta bunlari
gerceklestirecek kent planlan anlayisinin yeterince uygulanamamasidir.

Kentsel gelismenin yén ve durumunu belirlemek igin belirli stireglerde mevcut durumlarin
belirlenmesi gerekmektedir. Bunu da yapabilecek olan kent planian diger bir degisle
halihazir haritalardir. Bu nedenle 6zellikle blyik kentlerimizin en ge¢ her on yilda bir
durumlarninin haritalarla tespiti, ge¢misin irdelemesi ve gelecegdin 6ngoérilmesi igin blylk
yararlar saglayacaktir.

Ankara duzensiz yapillagma nedeniyle olusan gecekondulagsma, ulasim ve hava kirliligi
sorunlarini énceden yasayarak yeterli uyarnda bulunmustur. Buna ragmen gerekli dersin
alinmadigi gériimektedir. Baslangictan itibaren kent icin alinan kararlarda kamu yaran
dasunulap, dogru toprak politikalarn uygulanabilseydi, hem diger kentlerimize 6érnek olacak,
hem de Asya, Afrika ve Avrupa arasinda baglanti goérevi Gstlenen bir merkez durumuna
gelebilecekti.
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