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OZET

Giinliimiizde, uzaysal ve yersel konum bilgisine
olan gereksinimin artmasina paralel olarak kamu
kurum ve kuruluslarinda ylksek ¢ézindrliklli uydu
goriuntist kullanimina ybnelik talep her gecen glin
artmaktadir. Alinan uydu gérintileri, basta lisans ve
telif hakki konularinin getirdigi kisitlar olmak (lizere
cesitli nedenlerden étiirti yeterince paylasilamamakta,
bu durumun yani sira kurumlar arasinda yeterli
koordinasyonun olmamasindan Otlirii tamamen veya
kismen értiisen codrafi alanlarda ayni veya benzer
Ozellikte goriintii alimlar1 yapiimaktadir. Diger taraftan,
1950l yillardan bu yana devam etmekte olan hava
fotografciligi, sayisal kameralarin kullanimiyla uydu
gortintleri ile yarisir duruma gelmis olup daha yliksek
mekénsal ¢6zliniirliik ve konumsal dogruluga sahip
ortofotolarin tretimi de olanakli hale gelmistir.

Bu durum g6z Onine alindiginda, lilke
kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak ve ihtiyac
duyulan uydu goériintiisii ya da hava fotografina dayali
temel altlik cografi veri katmanini olusturmak (lizere
Ulusal ~ Ortofoto  Bilgi  Sisteminin ~ kurulmasi
ddsdndlmdstir. Bir tasarruf projesi niteligindeki bu
sistem sayesinde sayisal hava fotografi verisinin temini
kolaylagsacak, boylece kurumlarimizdaki projelerin
sdrekliligi  saglanacak ve yatinmlarin atil kalmasi
Onlenecektir.

Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminin tasarlanabilmesi ve
maliyet etkinliginin  arastirlmasi amaciyla kamu
kurumlari,  (niversiteler ve belediyelerin  yiiksek
¢Ozlinrlikli uydu gériintiisii ve hava fotografi talepleri
incelenmig, bu bulgular 1s1ginda (ke ¢apinda 1/5.000
Olgekli  topografik  harita dretiminin  gerektirdigi
¢ozliniirliik ve dodrulukta temel ortofoto veri setinin
olusturulmasi ve dbért senede bir giincellenmesinin
uygun oldugu ortaya konmusgtur. Sistem igin hazirlanan
fizibilite raporunda teknik, ekonomik ve sosyal
analizlere yer verilmig, ayrica hava fotografi ¢ekim
planlamasindan dretim ve paylasima kadar tim
stirecin katihmci ve taleplere cevap verir sekilde
isleyebilmesi amaciyla Bakanliklararasi Harita islerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulu (BHIKPK) altinda
tiretici ve ana kullanici kurum temsilcilerinin yer aldigi
bir alt komisyonun kurulmasi énerilmigtir.

Onerilen sistemin basariya ulagsmasinda kritik olan
projenin ¢esitli asamalarinda gerekli olan kurumlar
aras! birlikte caligilabilirligin saglanmasidir. Bu durum
bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) projelerinde basariya
ulasmak igin konunun sadece teknik acgidan ele
alinmasinin yeterli olmadigini g6stermekte ve is

27

streglerinin gbézden gegiriimesi, ayrica yasal ve idari
diizenlemelerin  belirlenmesi  gerekliligini  ortaya
koymaktadir.

Anahtar Sozclkler: Ortofoto, hava fotografi, sayisal
kamera, birlikte ¢aligilabilirlik.

ABSTRACT

In parallel to the increase in need for space-based
or terrestial location information at present, public
institutions’ demand to use high resolution satellite
images have been increasing day by day. Among
public institutions, purchased satellite data can not be
shared sufficiently due to several reasons, primarily the
limitations caused by licence and copyright issues, and
besides this, because of insufficient coordination,
similar or same satellite images for wholly or partially
overlapping areas can be purchased also. On the other
hand, aerial photography, which has been continuing
since 1950s, with the use of digital cameras onboard
can now challenge with satellite images, and even the
production of orthophotos having better spatial
resolution and coordinate accuracy have become
possible.

Regarding this situation, to support efficient use of
public resources and to generate basic geographic
data layer based on satellite images or aerial
photographs, establishment of National Orthophoto
Information System has been proposed. By means of
this system leading to careful use of resources, it will
be easier to supply and obtain aerial photographs, so
that sustainability of projects will be ensured and prior
investments will not be inactive in the institutions.

To be able to design and analyse the cost
effectiveness of National Orthophoto Information
System, needs of public institutions, universities and
municipalities for high resolution satellite images and
aerial photographs had been investigated, and
regarding the outcomes it has been found out that
generation of nation-wide basic orthophoto data set
meeting  necessary  resolution and  accuracy
specifications required for 1:5.000-scaled topographic
map production, and its update at every 4 years is
suitable. In the feasibility report prepared for the
system; technical, economical and social analyses
were included and also formation of a sub-committee
under Council of Coordination and Planning of Inter-
ministerial Map Works (BHIKPK) and involving the
representatives of producer and main user institutions
was proposed to sustain an interactive and demand-
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oriented process from acquisition to production and
sharing of aerial photographs.

The critical factor for the success of proposed
system is ensure interoperability among institutions
that is required at several stages of the project. This
situation shows us that to succeed in information and
communication technologies (ICT) projects; it is not
sufficient to analyse the subject from technical
perspective only, and there is a strong necessity to
examine business processes and also to define legal
and administrative regulations.

Key words: Orthophoto, aerial photograph, digital
camera, interoperability.

1. GIRIS

Ulusal Ortofoto Bilgi Sistemi, 1983 yilinda

Harita Genel Komutanhgi (HGK) kanununa
istinaden  kurulan  ve gorevleri  belirlenen
Bakanliklararasi Harita Islerini Planlama ve

Koordinasyon Kurulu (BHIKPK)nun 2008 yili
Genel Kurulunda gindeme alinan calismalardan
biridir. Kurulun G¢ komisyonundan biri olan
Bilimsel Arastirma ve Koordinasyon Komisyonu
(BARKOK)Yna 2008 vyili icinde Ulusal Ortofoto
Bilgi Sistemine yodnelik kurum gdrislerinin
alinmasi, taleplerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi
gbrevi  verilmistir. Bu kapsamda yapilan
arastirmada kurumlarin % 95’inin bu tir bir
sisteme ihtiya¢ oldugunu ve kurulmasi gerektigini
belirtmesi, ayrica bugunku sartlarda kurumlar
aras| koordinasyon ve goruntu verisi paylagimini
yetersiz bulmasi iizerine de 2009 Yili BHIKPK
Genel Kurulunda Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminin
kurulmasina yonelik bir projenin hazirlanmasi
kararlastiniimistir.

2009 yihinda BARKOK tarafindan yapilan
calismada ana kullanici olabilecek kurumlarla yiz
yuze goérusmeler gerceklestiriimis, ayrica cesitli
belge ve calismalardan faydalanilarak sistemin
diger muhtemel faydalanicilari ve kullanim
amagclari belirlenmeye calisiimistir.

Kurumlarin taleplerini ve diger ¢alismalardaki
beklentileri karsilamak Uzere ulke genelinde
surekli  gincellenen hava fotografi  Urln
havuzunun olusturulmasina, bunun igin ise ¢gekim
planlamasindan Uretime tim slreci igceren bir
sistemin tasarlanmasina ve yonetilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Sistemin hayata geciriimesi igin
hazirlanan fizibilite raporunda alternatif sistemler
ortaya konmus, sistemin maliyeti ve getirecegi
faydalar incelenmis, ayrica bu sireci yonetecek
ve koordine edecek idari yapi tanimlanmistir.

28

2. ULUSAL ORTOFOTO BILGi SISTEMi

1950’li yillardan bu yana devam etmekte olan
klasik hava fotografciliyi sayisal kameralarin
Uretiimesi ve bu kameralarin  ucgaklarda
kullanilabilmesi ile birlikte uydu goérlntileri ile
yarigabilecek duruma gelmigtir. Teknolojideki son
gelismeler sayesinde, uydu goéruntulerinin sahip
oldugu avantajlardan birgogunu i¢cermesinin
yaninda, daha yuksek mekansal ¢ozinirlik ve
konumsal dogruluga sahip sayisal hava
fotograflari Uretilebilmekte, bu veriler ¢ok farkli
alanlarda, hatta yiksek ¢dzUndrlikli  uydu
goruntulerinin yetersiz kaldigi durumlarda dahi
kullanilabilmektedir. ~ Ayrica, sayisal hava
kameralari ve bunlara entegre ¢alisan GPS-IMU
sistemleri ile cekilen hava fotograflariyla yapilan
calismalarda, analog fotograflara oranla daha az
yer kontrol noktasina ihtiya¢ oldugundan jeodezik
faaliyetler yaklasik %90 oraninda azalmaktadir.
Bunun yaninda, hava fotografi filmi temini,
laboratuvar hizmetleri ile film ¢ogaltma ve baski
gibi iglemlerin yapilmamasi da yine maliyetleri
dusuUrmektedir. Dolayisiyla gunimuzde sayisal
hava fotograflari ve ortofotolar, sadece gorunur
bant ve yakin kizilétesi bilgilere ihtiya¢ duyulan
c¢alismalar icin analog hava fotograflarindan ve
uydu goérintilerinden daha maliyet etkin ve daha
iyi teknik Oozelliklere sahip bir ¢dzim olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Ulusal Ortofoto Bilgi Sistemi projesinin hedefi
Ozellikle son vyillarda kurumlarca dile getirilen
ylksek ¢o6zUunurlUklG uydu goruntileri talebini
dikkate alarak, olabildigince ¢ok kurumun farkli
ama¢ ve  Onceliklerle  ortaya  koydugu
goruntu/fotograf ihtiyaclarini  asgari musterek
paydada birlestirmek, buna goére lisans ve telif
hakki duizenlemeleri ve igletme maliyetlerini
asmayacak sekilde Ucretlendirme prensibinden
hareketle oldukgca genis bir kullanici kitlesine
hitap edebilecek etkilesimli bir sistem kurmaktir.
Ayrica, belirlenecek prensipler dahilinde, Grtnleri
birgok kurumun kullanimina sunacak merkezi
sistem sayesinde kurumlarimiz  Ulkemizdeki
fotograf ¢cekim kapasitesi ve fotograf arsivlerinden
optimum dlzeyde faydalanabileceklerdir. Diger
taraftan, bu projenin amaci Ulkedeki kurumlarin
tim uydu gortintlsu veya hava fotografina dayall
temel althk veri ihtiyaclarini bir merkezden
karsilamak ve bu tir verilerin kullanimini
ydnetmek olmayip, kurumlar ¢calisma amaglarina
gore farklilasan fotograf/goriinti ihtiyaglarini
ayrica temin etmeye bundan sonra da devam
edeceklerdir.

Mevcut calismalar géz énune alindiinda, séz
konusu projenin yeni bir Gretim projesi olmaktan
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ziyade bir tasarruf projesi niteliginde oldugu ifade
edilebilir. Projenin baslangicinda ve
gerceklestirime asamasinda bazi alimlara ihtiyag
duyulmakla birlikte, bu alimlar proje hazirlig
sirasinda kurumlarla yapilan gorismelerde dile
getirlen mevcut ve planlanan calismalardaki
harcamalari azaltacak veya harcanan yatirimin
karsiiginda elde edilen faydanin daha Ust
dizeye cikarilmasini saglayacak alimlardir. Bu
nedenle proje icin harcanacak miktarin bu tir
ortak bir sistemin kurulmasinda kullanimi yoluyla
mekansal veri kullanan tUm projeler genelinde
toplam maliyet azalacak ve tasarruf
saglanacaktir. Ayrica, bilgi sistemlerinin surekliligi
icin elzem olan sayisal verinin temini ile projelerin
surekliligi saglanacak, basarisi artirilacak ve bu
kapsama giren kamudaki bilgi ve iletisim
teknolojileri yatirimlarinin atil kalmasi
Onlenecektir. Surekli veri temini kamudaki bilgi
sistemlerinin hem karhihgini artiracak hem de
hizmet sunumunu garanti edecek bir olgudur.

Hava fotografi ve tlrev Urlnlerin Uretimini ve
sunumunu hedefleyen sistem sayesinde elde
edilecek temel Urlnlerden birisi Glkenin tamamini
kapsayan ve ihtiya¢c duyulacak araliklarla
guncellenecek olan ortofoto katmanidir. Bu
katman, Avrupa’da herhangi bir alana ait
cografi/mekansal veriye gergek zamanl erigimi
hedefleyen, AB uyesi Ulkelerin ulusal mekéansal
veri altyapilarindan daha Ustte ve genel dizeyde
bir altyapiy1 6neren, temel esaslari 2007/2/AT
Direktifi ile ortaya konan ve Ulkemizde cografi
bilgi altyapisi kurulum c¢alismasi i¢in de referans
calismalardan biri olan INSPIRE projesinde
belirlenen tematik katmanlar arasindadir. Buna
gore, kurulacak sistemle Direktif ekinde yer alan
katmanlardan biri Glkemiz ihtiyaclarina uygun
sekilde ve cografi projelerde temel altlik olarak
kullanilmak Uzere bu proje kapsaminda Uretilmis
olacaktir.

Ozetlenecek olursa onerilen Ulusal Ortofoto
Bilgi Sisteminin amaci;
= Yiksek ¢oziUnurlikli (25 cm - 5 m) uydu
goérunttsu, hava fotografi veya ortofotoya ihtiyag
duyan kurumlarin kullanimina yonelik UGrln
havuzu ve Ulke dizeyinde 1/5.000 Olgekli temel
goruntu veri setini olusturmak,
= Ulke capinda ortofoto Uretimini kurumlarin
ihtiyaclari dogrultusunda planlayarak kaynaklarin
etkin kullanimini saglamak,
= Veri mevcudiyeti ve kurumlar arasi paylasimi
kolaylastirmak yoluyla bu kapsama girebilecek
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urtnlerin mukerrer alimint 6nlemek ve kamuda
tasarruf saglamak,

= Ulke c¢apinda ortofoto kullanimini
etmek,

tesvik

= Ortofotolarin daha fazla ve yaygin kullanimi
ile iglemlere hiz ve dogruluk kazandirmak,
standart saglamak seklinde siralanabilir.

3. ONERILEN SISTEM

BARKOK tarafindan yuratilen Ulusal Ortofoto

Bilgi  Sistemi fizibilite hazirhk ¢alismalar
kapsaminda Oncelikle gesitli kamu kurumlari ve
belediyelerle  gorismeler yapilarak ihtiyag
duyduklart veriler hakkinda bilgi edinilmigtir.
Yapilan analiz sonucunda, genel itibariyla
kurumlarin;

= 1/5.000 Olgegin  gerektirdigi  koordinat
hassasiyetine ve 20-30 cm  mekansal

¢ozunurlige sahip sayisal ortofoto ile

1/5.000 Olgekli topografik harita Uretimine

yonelik stereo hava fotograflarina ihtiyaglari
oldugu belirlenmistir.
Proje kapsaminda bu ihtiyacin, 30 cm.

mekansal ¢ézinuarlige sahip, % 70 ileri ve % 30
yan bindirmeli olarak c¢ekilecek stereo hava
fotograflari ile karsilanabilecegi
degerlendiriimektedir (Maras, 2009).

Bu tespit dogrultusunda Ulke yUizolgimu
dikkate alinarak yapilan hesaplamaya goére 1
ucak ve 1 kamera kullanimi durumunda tim
Ulkenin hava fotograflarinin ¢ekimi i¢in 735 ugus
glndne ihtiyag bulundugu ortaya cikmaktadir.
Ulkemizde bir yillik ugus sezonunda yaklasik 90
glndn ugusa musait oldugu varsayilirsa, 1 ugak
ve 1 kamera ile Turkiye’nin timunun yaklasik 8
yillik bir surede cekilebilecegi
degerlendiriimektedir. Ugcak ve kamera sayisinin
artirlmasiyla Ulkenin  tamaminin  ¢ekimi igin
gereken toplam slUre azalmakla birlikte,
Tarkiye'nin her bolgesinde ugusa miusait gln
farkli olmasindan dolayr kamera ve ugak sayisi
ile stre arasindaki iligki birebir degildir.
Hava

a. Ulkemizde Mevcut

Cekim Kapasitesi

Fotografi

Ulkemizde kamuda hava fotografi gekimleri
HGK ve Tapu ve Kadastro Genel Muduarltgu
(TKGM) tarafindan gerceklestiriimektedir.
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HGK’da mevcut durumda 1 adet blyuk olgekli
sayisal hava kamerasi sistemi ve 2 adet ugak
bulunmaktadir. Ugus donemlerinde ucgaklar
yedekli olarak kullaniimak suretiyle (bakim, ariza
vb. nedenlerle), 1 ucak ve 1 sayisal hava
kamerasi sistemi ile 2009 yili igerisinde yaklasik
100.000 km? lik bir alanin hava fotografi gekimi
yapilabilmistir. Bu alanin %70’inde HGK harita
Uretim faaliyetleri %30'unda ise diger kamu
kurum ve kuruluglari ile 6zel sektorin ihtiyaglari
icin fotograf ¢cekimi yapilmistir. Bu gekimin % 30'u

Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminde hedeflenen
Ozelliklerde veri Uretimine imkan verecek
sekildedir.

TKGM bilnyesinde mevcut 1 ucak ve 1
sayisal hava kamerasi ile hava fotografi ¢ekimi
yaplilabilmektedir. Mevcut sistemle yilda yaklagik
60.000 km? lik bir alanda ugus yapilabilecegi
ongorulmektedir. Cekilecek hava fotograflarinin
%100’G Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminin ihtiyaci
ile ortistuginden bu kapasite 6nerilen Ulusal
Ortofoto Sisteminde dogrudan kullanilabilecektir.
TKGM, 2009 yilinda kadastro modernizasyon
calismalari kapsaminda 30.000 km?lik alanda
hava fotografi ¢ekimi gergeklestirmistir. 2010
yiinda 4 bdlgede daha vyurGtilmekte olan
caligmalarla 2009 ve 2010 yillarinda gekimi
tamamlanacak toplam 110.000 km?lik bir alanin
30 cm. c¢6zundrliklh ortofoto haritasinin  6zel

sektérden  hizmet alimi  yoluyla  Uretimi
gerceklestiriimis olacaktir.
Ulkemizde, 6zel sektérde ise 2009 yil

icerisinde 1 ucak ve 1 sayisal hava kamerasi ile
hava fotografi c¢ekimi yapimistir. 2010 vyili
icerisinde bu rakamlar 2 katina ¢gikmistir.

b. Talep Analizi ve Sistem Gereksinimi

Kurumlarla yapilan gérismeler neticesinde
tim Ulkeyi kapsayacak hava fotograflarinin
cekimine ve ortofoto Uretimine dair esaslarin
belirlenmesine temel teskil eden ana galismalar;
tarim parsellerinin belirlenmesi, tarim parseli
bazinda Uretimin ve tarimsal desteklemelerin
takibi, kadastro, orman amenajman ve mescere,
arazi toplulagtirmasi, kiyillarin analizi ve Kkiyi
kenar cizgisi tespiti ile topografik harita yapimi ve
glincellenmesi olarak ortaya ¢ikmistir.

S6z konusu temel c¢alismalarin disinda
hassas alanlarin (6zel cevre koruma bdlgeleri
gibi) cekimi de oncelikli olarak
degerlendiriimektedir. Bir diger konu ise olasi afet
durumunda afete maruz olan bdlgenin (hava ve
ucus kosullarinin  misait olmasi sartiyla)
fotograflarinin  sistemin  sundugu  kapasite
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sayesinde c¢ekilebilecek ve bu sayede altlik
verinin olduk¢a kisa slre iginde uretilebilecek
olmasidir.

Kurumlarin ihtiyaglari g6z 6ntne alindiginda,
hava fotograflarinin tekrar cekimi icin gerekli
zaman araligi, tarim parsellerinin belirlenmesine
iliskin Avrupa Birligi referansh c¢alismada da
istendigi sekilde, 4-5 yil olarak ortaya ¢ikmistir.
Buradan hareketle, énimuzdeki 4 sene iginde
tiim Tirkiye’'nin (850.000 km?) hava fotografi
cekimi tamamlanacak ve 1/5.000 Olgekli
ortofotolarla Ulkenin kesintisiz 1/5.000 olcekli
althk verisi Uretilmis olacaktir. Sonraki dénemde
ise Ulkenin hava fotograflari 4 seneden eski
olmayacak sekilde guncellenecektir. Ancak, ilk
althk Uretiminden, bir diger deyisle Ulkenin
tamaminin althk verisi bir kere elde edildikten
sonra, bazi bdlgeler gerekli gorulmedigi takdirde
1/5.000'den daha kuiglk Olgekli Uretilebilir. Bu
karar ilk 4 senenin sonunda ortaya konacak altlik
veri ile kurumlarin ¢calismalari ve taleplerine bagl
olarak sekillenecektir.

Tarkiye’'nin tamaminin fotograf ¢ekim alaninin
850.000 km® oldugu ve 4 vyillik sire zarfinda
fotograf cekiminin tamamlanacagi
dustndldiiginde, yilik 212.500 km? fotograf
cekim ihtiyaci dogmaktadir. Kurumlarin elinde
sisteme girdi teskil edebilecek ¢ekim kapasitesi
ise meveut durumda HGK tarafindan 30.000 km?
ve TKGM tarafindan 60.000 km? seklinde toplam
90.000 km?dir. Geriye kalan yillik 122.500 km?
ihtiyacin, ortalama bir kamera ile 80.000 km?
cekildigi  varsayilirsa, ilave 2 kamera ile
kapatilabilecegi disunllmektedir. HGK'nin
envanterinde kamera takmaya musait bir ugcagin
mevcut olmasi ve ugaklarin yedekli olarak
kullaniimasi nedeniyle, TKGM ve HGK igin birer
tane olmak Uzere, proje icin toplamda ilave 2
adet ucaga ve 2 adet kameraya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu durumda sistemde (160.000-
122.500) 37.500 km? alan gekebilecek fazladan
kapasite  bulunacaktir. Bu kapasite, acil
durumlarda veya hassas alanlar 6zelinde
kullanilabilecegi gibi, sistemin hedefledigi dlgegin
ve calisma programinin disinda diger projelere
hizmet vermek Uzere de kullanilabilecektir.

c. Ortofoto Bilgi Sistemi Alternatifleri

Fizibilite calismasinda hava fotografi ¢ekimine
dayali bes alternatif Gstinde galigiimistir.

Birinci alternatif, hava fotografi gekimi, Sayisal
Yikseklik Modeli (SYM) Uretimi, ortofoto Gretimi,
arsivlenmesi ve sunumu igin gerekli yatirim
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harcamasinin ve hizmet Uretiminin tamamen
kamu eliyle yapilmasidir.

ikinci alternatifte ise kamunun yatirimin biyiik
bir kismini yapmasi (ucak, kamera, donanim ve
yazilim temini), yalniz kamu i¢in yuksek maliyetli
ve igletimi zor olan emek yogun hizmetlerin
(nirengi noktasli insaati ve 6lgimi, SYM Uretimi)
Ozel sektdrden alinmasidir.

Uclincii alternatifte ise ikinci alternatife ek
olarak 0Ozel ihtisas gerektiren hizmetlerin (veri
sunumu, dagitimi, argivlenmesi ve korunmasi)
Ozel sektdrden alinmasidir.

Dordiuncl alternatif ise kurumlarin talep ettigi
hava fotograflari igin ¢ekim ve Uretim islerinin
kamudaki mevcut ucak, kamera ve Uretim
potansiyeli ile karsilanamayan kisminin tim
bilesenlerinin (hava fotografi ¢ekimi, nirengi
noktasi insaati ve olgimi, SYM Uretimi) hizmet
alimi yoluyla 6zel sektérden karsilanmasi, ancak

veri  sunumu, dagitimi, arsivilenmesi ve
korunmasi hizmetlerinin kamu tarafindan
verilmesidir.

Besinci alternatif ise kurumlarin talep ettigi
hava fotograflari igin ¢cekim ve Uretim islerinin
kamudaki mevcut ucak, kamera ve Uretim
potansiyeli ile karsilanamayan kisminin tim
bilesenlerinin (hava fotografi ¢ekimi, nirengi
noktas! insaati ve olgimi, SYM Uretimi, veri
sunumu, dagitimi, arsivienmesi ve korunmasi)

hizmet alimi yoluyla Ozel sektdrden
karsilanmasidir.
Dort ve besinci alternatiflerde  yurtdisi

firmalarin Turkiye’de hava fotografi ¢cekmesi icin
gerekli izni almada zorluklar yasayabilecegi veya

mimkin olmayabilecegi gerekgesiyle, talebin
yurticindeki Ozel sektor tarafindan
karsilanabilecegdi 6ngdrilmustar.

¢. Hava Fotografi Uriin Gesitleri

Projede, Turkiye Ulusal Temel GPS Agi
(TUTGA) ve slrekli gobzlem istasyonlari
(TUSAGA-AKtif)  temel alinarak arazide
belirlenmis yer kontrol noktalarina dayal

Olguimlerle cekimler yapilacak, farkh &zellikteki
hava fotograflarinin dretimi, arsivi ve surekli
sunumu saglanacaktir. Sistemde sunulacak Urin
cesitleri asagidaki sekildedir:

= Pan (gri tonlamal) gorintd ile NIR (yakin
kizilétesi), R,G ve B bantlari ayr birer gorinti
dosyasi,
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Ydneltme parametreleri,

Pan-sharpened (gri tonlamalidan
renklendiriimmis) RGB veya NIR,R,G goruntd,

Sayisal yikseklik verisi (5m ¢ézunurlUkla),

Orto Gorunti
[R,G,B)).

(Pan-sharpened (¢ bantl

4. SISTEM KURULUM MALIYETIi, ISLETME
DONEMI GELIR VE GIDERLERI

Sistemin kurulumu ve isletimesinde ortaya
cikacak maliyetlerin hesaplanmasinda Tablo 1
baz alinmistir. Tablo 1 ‘deki birim fiyatlar BHIKPK
Program ve Planlama Komisyonu tarafindan
tespit edilen ve 2010 yili Olagan Genel Kuruluna
sunularak kabul edilen fiyatlardir. Bu fiyatlar
kurumlarin ihalelerinde tahmini bedelin ortaya
konmasina baz teskil etmektedir.

Tablo 1. Hava Fotografi ¢ekimi ve retime dair
birim hesaplar.

) KAPSAM
BOLGE
(ARAZI ENGEBESI) BIR YIL TOM

iCIN TURKIYE

ALAN ( km?) 98.000 | 800.000

GSD (Yer Ornekleme Araldr)

(£%10) (cm) 30 30

ILERI BINDIRME (%) 70 70

YAN BINDIRME (%) 30 30

KOLON SAYISI 2.560 20.898

FOTOGRAF SAYISI 62.800 512.653

NIRENGI (YKN- Yer Kontrol

Noktasi) SAYISI 400 3.265

YKN INSAAT VE OLCU

SURESI (Giin) 400 3.265

UCUS SURESI (Saat) 360 2.939

INTIKAL SURESI (Saat) 80 653

VERI HACMI (GB) 25.600 208.980

UCUS PLANLAMASI (Saat) 140 1.143

HAM VERILERIN ISLENMESI 10480 85 551

(Saat)

GPS/IMU  VERI ISLEME 160 1306

(Saat)

FOTOGRAMETRIK NIRENGI 6.400 52045

(Saat)

SYM URETIMI (Saat) 15.700 128.163
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) KAPSAM
BOLGE
(ARAZI ENGEBESI) BIR YIL TOM
ICIN TURKIYE
SYM DUZELTME (Saat) 130.667 | 1.066.667
ORTOFOTO URETIMI (Saat) | 15.700 128.163

Hava fotografi ¢ekimi ve ortofoto Uretimine
dair giderlere temel teskil eden tablodaki
rakamlar, HGK tarafindan birbirinden tamamen
farkli iki ayri boélgede yapilan ugus ve hava
fotografi gekimi sonucunda ortaya gikan ortalama
degerleri yansitmaktadir. S6z konusu alanlarda
HGK’da mevcut ugak ve Blylk Formath Sayisal
Hava Kamerasi ile 30 cm. ¢6zunirlikla, % 70
ileri ve % 30 yan bindirmeli stereo hava fotografi
cekimi yapilmistir. 1 yillik kapasite belirlenirken
ise yillik ortalama 90 gunun istenilen 6zelliklerde
ugusa uygun olacagi ongorilmustir. Baska bir
kamera ve ugak kullaniimasi durumunda yillik
kapasitenin degisebilecedi géz 6nline alinmaldir.

Diger taraftan, fizibilitenin hazirlandigi dénem
itibariyla 6zel sektor tarafindan sayisal kamera ile
fotograf cekimi icin verilen fiyat teklifi, proje alani
birbirine komsu bdlgeler olarak kabul edilerek ve
dizgin geometrik bloklar olusturulabilecek
Ozellikte  bir tahdit sininnin olabilecegi
varsayllarak, yer érnekleme arahdi (GSD) 30 cm.
olacak sekilde 50.000 km? alan icin 960.000 TL
seklindedir. Ozel sektére is yaptiriimasi
durumunda c¢ekim maliyetinin yani sira bagka
maliyetlerin de ortaya c¢ikacagdi bilinmektedir.
Fotograf ¢ekimi 6ncesi ve sonrasinda yapilacak
olan nirengi ingaati, fotogrametrik nirengi, SYM
Uretimi  ve ortofoto Uretimi  faaliyetlerinin
maliyetleri TKGM tarafindan yapilan ¢alismalarda
1/5.000 olgekli pafta basina 200 TL olarak
belirlenmistir. Kurulum streci sonunda ise SYM
Uretimi olmayacagindan pafta basina Gretim fiyati

100 TL'ye disecektir. Ozel sektdre isin
yaptiriimasi  durumunda her doért yilda bir
maliyetlerin tekrarlanacagi, diger taraftan ise

kamuda bu tur sistematik bir talebin yaratiimasi
durumunda 06zel sektorin fiyatlarinin disecedgi
g6z 6nlne alinmaldir.

Ulkedeki mevcut ihtiyaglara buyik oranda
hizmet sunabilecek yapida tasarlanmis olan
Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminin ekonomik omru
icin herhangi bir kisit olmamakla birlikte, mali ve
ekonomik analizlerde hesaplamalarin
yapilabilmesi i¢in sistemin 4 vyl slrecek
kurulumundan sonraki 4 yillk isletme/uygulama
doénemi incelenmistir.
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Sistemin ekonomik édmrunidn belirlenmesinde
sistemin kendisinden dogan bir kisit
bulunmamaktadir. Sistem bilesenlerinde gerekli
guncellemeler (yazihmi donanim vb.) yapildigi
takdirde sistem islemeye devam edecektir.
Sadece kullanilan sayisal kameranin daha yeni
teknolojiye sahip st modellerinin gelistirilmesi ve
Ulkedeki talebin de bu yeni teknolojinin
kullanimini  gerektirecek  sekilde degismesi
durumunda yeni kamera alimi, bir ihtimalle de
mevcut ucgaklarda yeni kameralarin kullanimini
engelleyen oOzellikler olmasi halinde yeni ucgak
temini gundeme gelebilecektir.

Sistemin tamamen atil kalmasi, sayisal
kameralarin sagladigi 6zellikte veya daha ileri
seviyedeki Urlnleri sunabilecek Turkiye'ye ait bir

uydunun Uretiimesi ve igletmeye alinmasi
durumunda ortaya cikabilecektir. Ulkemizde
Savunma  Sanayi Mustesarhlgi  tarafindan
yuritilmekte olan  Goktirk Uydu  Projesi
kapsamindaki  uydu tarafindan  gekilmesi
planlanan gorintilerin teknik ozellikleri
(mekansal ¢ozinurlik vb.) Ulusal Ortofoto Bilgi
Sisteminin  sundugu  6zellikleri tam olarak
karsilamayacaktir. Bununla birlikte, Ulkemizde

daha ileri teknik ozelliklere (30 cm mekansal
¢o6zUunurltk) sahip farkli bir uydunun Gretilmesi de
glindemde bulunmamaktadir. Ayrica, talepler g6z
ondne alindiginda Ortofoto Bilgi Sistemine acilen
ihtiyac oldugu ve yeni bir uydu yapiminin
beklenemeyecegi de agik¢a gorulmektedir.

Yapilan inceleme sonunda tespit edilen
alternatif ¢6zim Onerileri arasinda yer alan,
Uclncu alternatifin [kamunun yatirimin bayudk bir
kismini yapmasi (ugak, kamera, donanim ve
yazilim temini), yalniz kamu i¢in yuksek maliyetli
ve isletimi zor olan emek yodun (nirengi noktasi
insaatl ve olgimid, SYM Uretimi) ve 6zel ihtisas
gerektiren hizmetlerin (veri sunumu, dagitimi,
arsivlenmesi ve korunmasi) ©6zel sektérden
alinmasi] maliyet agisindan en uygun oldugu
degerlendirilmistir.

Sistemin 4  sene  surecek  kurulum
doénemindeki yatirrma konu maliyeti, proje
suresince bir defaya mahsus yapilacak alimlar ve
kurulum surecinde her yil yapilacak alimlar
seklinde iki bolimde incelenmigtir.

a. Kurulum Siirecinde Bir Defaya Mahsus
Yapilacak Alimlar

Tdm dlkenin 4 senede bir guncellenecek
sekilde hava fotograflarinin gekimi icin 4 ugak ve
4 kameraya ihtiya¢ oldugu, HGK ve TKGM'de ise
mevcut birer ugak ve birer kamera oldugu g6z
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onlne alindiginda, sistem icin ilave 2 ugak ve
2 kameraya ihtiyag oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlarin yani sira, c¢ekilen hava fotograflarinin
arsivlenmesi ve sunumu igin yazihm ve
donanima, ayrica sistemin sirekli islemesini
teminen de felaket kurtarma merkezine (disaster
recovery center) ihtiyag bulunmaktadir. Ancak,
mali ac¢idan en uygun olan bu o&neride, 06zel
ihtisas gerektiren hizmetlerin  (veri sunumu,
dagitimi, arsivienmesi ve korunmasi) 0zel
sektdrden alinmasi yer aldigindan kamunun bu
tir yazihm ve donanim yatirimi yapmasina gerek
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, sistemin
kurulmasinda bir defaya mahsus yapilacak
alimlar iginde 2 wucak ve 2 kamera alimi
bulunmakta olup bunun igin toplam maliyet
yaklasik 18 milyon TL olarak éngdrulmustur.

b. Kurulum Siirecinde Her Yil Yapilacak
Alimlar

Dort senelik kurulum surecinde her yil
yapilacak alimlar kapsaminda fotograf cekimi,
cekim oncesi arazide yer kontrol noktasi insasi,
ortorektifikasyon isleminde ihtiyac duyulacak
sayisal yukseklik modelinin  (SYM) stereo
fotograflardan  Uretimi, ortorektifikasyon ve
mozaikleme iglemleri ile veri arsivleme ve
sunumuna yonelik giderler hesaba katiimistir.
Mali acidan o6ne c¢ikan alternatifte, kamu icin
yuksek maliyetli ve isletimi zor olan emek yogun
(nirengi noktasi ingaati ve dlgimu, SYM Uretimi)
hizmetlerin 6zel sektdrden temini yer aldigindan
sistemin yillik yatinm ihtiyaci; ¢gekim masraflari,
saha calismalari, SYM Uretimi, veri arsiv ve
sunumu icin hizmet alimi maliyeti,
ortorektifikasyon ve mozaikleme islemleri igin
gereken vyazilim, donanimin temini ve de
glncellenmesi i¢cin  yapilan  harcamalardan
olugmaktadir. Buna gore, yillik yatirim ihtiyaci ilk
sene en ¢ok, diger U¢ sene boyunca ise sabit ve
daha az olmaktadir. Sistemin kurulumu icin 4
sene boyunca her sene yapilacak yatirimlarin
toplam tutarinin ise yaklagik 26 milyon TL olacagi
ongorulmektedir.

Fizibilite calismasi esnasinda ortaya c¢ikan
sonug, kurumlarda saha calismasi ve SYM
uretimi icin ihtiyac duyulan sayida personelin
halihazirda istihdam edilmedigi, ancak g¢ekimde
gorev alacak, ortofoto ve mozaikleme iglemlerini
gerceklestirecek teknik personelin  kamudaki

insan kaynagi ile karsilanabilecegidir. Saha
calismasi ve SYM dretimi icin  hizmet
alinacagindan ve diger c¢alismalar igin de

kurumlarin teknik personeli yeterli olacagindan
proje icin egitim maliyeti dngorilmemistir.
Nitekim, sistemden faydalanan kurumlarin kendi
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projelerinde calistiracaklari
egitim ihtiyact ise  kurumlarin
karsilanacaktir.

personelin  olasi
uhdesinde

c. lisletme Dénemi Giderleri

Mali agidan o6ne c¢ikan alternatifte isletme
dénemi giderlerinde, 4 senelik kurulum slrecinde
her yil yapilacak alimlardan SYM Uretimi disinda
kalan fotograf gekimi, ¢cekim o6ncesi arazide yer
kontrol noktasi insasi, ortorektifikasyon ve
mozaikleme iglemleri ile veri arsivleme ve
sunumuna yonelik giderler hesaba katiimistir. Bu
giderlerin toplami yaklasik 11 milyon TL olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumda beklenmeyen giderler de hesaba
katildiginda, projenin yatirrm maliyeti ve igletme
donemi giderleri toplaminin 55 milyon TL
civarinda olacagi degerlendiriimektedir.

¢. Sistemin Gelirleri

Ucretlendirme ve veri paylasimina iligkin
mevcut sartlar gecerli oldugunda sistem ne kadar
gelir elde eder sorusuna cevap vermek Uzere,
BHIKPK Program ve Planlama Komisyonu
tarafindan tespit edilen ve 2010 yili Olagan Genel
Kuruluna sunularak kabul edilen birim satis
fiyatlariyla, bazi varsayimlara dayal olarak
sistemin olasi gelirleri hesaplanmistir.

Sistem kurulumunun gergeklesecegi 4 yilhk
doénem icin tim Uulkeye ait ortofotolarin HGK
tarafindan TSK ihtiyaclari icin, TUGEM tarafindan
ise Arazi Parseli Tanimlama Sistemini kurmak
Uzere birer defa alinacagi ve bu alimlarin 4
senede bir tekrarlanacagi tahmin edilmektedir.
Buna gore Ulkenin toplam yuzolgimi (850.000
km2) g6z 6nlne alinacak olursa, 4 yillk strede
1/5.000 oOlcekli ortofotolarin iki defa satisindan
14.252.186 TL (850.000 km*6 km>~141.700
adet, bir adet 1/5.000 Olgekli ortofoto fiyati
50,29 TL) gelir elde edilecektir.

Ayni  zaman zarfinda talep analizinde
incelenen diger kurumlarin da ortofoto talepleri
olacaktir. Bu talebin dort senelik sure zarfinda
Ulkenin dortte birini kapsayacak bir alana tekabdll
edecegi varsayildiginda, bu satiglardan
da 14.252.186 / 4 3.563.047 TL gelir elde
edilecektir.

Ortofotolarin yani sira, 4 yillik dénem igin tim
Ulkeye ait hava fotograflarinin 1/25.000 olgekli
harita glncellestirimesinde kullaniimak Uzere
HGK tarafindan alinacagdi degerlendiriimektedir.
Buna gore, tim Turkiye’nin 512.653 fotografla
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kapatilacagi g6z o6nine alinacak olursa
3.480.914 TL (bir adet renkli sayisal hava
fotografinin fiyati 3,79 TL, yéneltme parametreleri
de talep edildiginde 3,00 TL’lik fiyat ilavesiyle
3,79 + 3,00 = 6,79 TL gelir elde edilecektir.

Ayni  sekilde diger kurumlarin da hava
fotografl talepleri olacagi ve bu talebin dort

senelik slre =zarfinda Ulkenin dortte birini
kapsayacak bir alana tekabll edecegi
varsayildiginda, bu satiglardan da

3.480.914/ 4 = 870.229 TL gelir elde edilecektir.

Dolayisiyla, 4 senelik peryotta toplam
14.252.186 + 3.563.047 + 3.480.914 + 870.229 =
22.166.376 TL gelir elde edilecedi ortaya
cikmaktadir. Fizibilite raporunda sistemin 8 yillik
kurulum ve isletme dénemi ele alindigindan bu
sure zarfindaki gelir
2x22.166.376 TL = 44.332.752 TL olacaktir.

5. EKONOMIK VE SOSYAL FAYDALAR

Sistem sayesinde Turkiye’nin  kesintisiz
1/5.000 Olcekli veri althidr saglanarak Ulke
dizeyinde kurulmakta olan Cografi Bilgi Sitemi
(CBS) altyapisinda temel alinacak ve diger
cografi veriler icin referans olusturacak veri seti
temin edilmis olacaktir. Bu konu hem ekonomik
hem de sosyal acidan &nemlidir. Cunku
kurumlarin althk veri temini icin gereksiz para ve
zaman harcamalarina gerek kalmayacak,
kullanici kurumlar veri temini sonrasi arastirma,
gelistirme ve uygulama faaliyetleri icin daha fazla
kaynak harcayabilecek, pek c¢ok uygulama bu
althktan servis alarak gelistirilebilecektir. Diger
taraftan, verilere kolay erisim bu konuya duyulan
ilgiyi arttiracak, CBS ve hava fotograflari daha
fazla kullanilacak, bdylece toplum genelinde
artacak kullanimla yapilan yatinmin Ulkeye
sagladigi fayda da artacaktir. Sistemde veriler
surekli guincelleneceginden, bu tir veriye dayali
projelerde veri temin edememe yilzinden ortaya
cikan aksaklhklarin da o6nune gecilecek ve
kamudaki projelerin  surdurulebilirligine  katki
saglanacaktir.

Sistemin bir diger 6nemli faydasi kurumlar
arasi birlikte calisilabilirlik, sorun ¢6zme ve
beraber hareket edebilme yeteneginin
gelismesinin saglanmasi olacaktir. Ayni zamanda
sistemin islemesi ydniinde bir risk de olusturan
bu konu su anda kamu yoénetiminde Ustinde
durulmasi ve gelistiriimesi gereken bir husustur.
Kurumlar arasi birlikte ¢alisilabilirligin bu projede
gerceklerilmesi bundan sonraki calismalar igin
ornek teskil edecektir.
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Ekonomik fayda olarak ele alinacak olursa,
Ulusal Ortofoto Bilgi Sistemi projesinin tasarruf
niteliginde bir proje oldugu sdylenebilir. Mevcut
durumda kurumlar kendi ihtiyaglari dogrultusunda
alimlar gergeklestirmekte veya Uretimlerinde
kendi ihtiyaclarini  dnceliklendirmektedir. Bu
durum, birbirinden bagimsiz c¢alisan sistemlerde
ayni ya da benzer verilerin tekrarli Uretiimesine
veya teminine, teknik altyapinin birden fazla
kurumda kurulmasina ve dolayisiyla kaynak
israfina neden olmaktadir. Bu sistem ile planh ve
talebe donuk cekim ve Uretim slreci isleyecek,
veriler tek kaynakta tutulacak ve tim kamu kurum
ve kuruluslari verilerden faydalanabilecektir.

Sistemden sunulacak hava fotograflari uydu
gOruntiulerine kiyasla daha yuksek mekansal
¢ozunurlige ve daha iyi konumsal dogruluga
sahip verilerdir. Ayrica hava fotografi cekimi,
Ulkemizin bir uyduya sahip olmamasi da dikkate
alindiginda, uydu c¢ekimi icin saglanmasi gerekli
teknik sartlar (cekim agisi vb.) ve hava kosullari
gibi etkenlerin bileskesi neticesinde daha esnek
olmaktadir.

Sistemin hizmet edecegi c¢alismalarin bir
béliminde, sisteme  dogrudan  alternatif
olmamakla birlikte, yurtdisi kaynakli uydularin
(Quickbird, WorlView, Geoeye, IKONOS, SPOT
vb.) 50 cm - 5 m araliginda degisen mekansal
¢o6zundrlige sahip gorantuleri
kullanilabildiginden, sistem sayesinde
saglanacak tasarrufu ortaya koymak amaciyla bu
tir uydu géruntulerinin maliyetinin incelenmesi de
énem arz etmektedir. Bu amagla, Internet
ortamindan erigilebilen uydu gorintileri birim
fiyatlari kullanilarak bazi hesaplamalar
yapiimigtir. Ham uydu goruntileri ile farkli
goruntt  GrUnleri  Uretilebildiginden ve her bir
arindn fiyatlandirmasi da farkli oldugundan bir
varsayim yapilarak bu analizde llke ¢apinda bir
defaya mahsus olmak (zere stereo ve mono
goruntulerin alimi maliyetine yer verilmistir.

50 cm. mekansal ¢ozUnurlUkli (GeoEye veya
WorldView) stereo uydu gorintilerinin birim fiyat
75TL(50 ABD Dolari)/ km? olarak tespit edilmistir.
Bu durumda bir defaya mahsus tim Turkiye'yi
kapsayan  (850.000 km?  stereo  uydu
gOruntlsunin maliyeti 63.750.000TL olmaktadir.
Bunun yani sira birim fiyat, goéruntilerde
bulutluluk oraninin %5’in altinda talep edilmesi
durumunda %50, c¢ekim agisinin 72° Uzerinde
talep edilmesi halinde de 3 TL (2 ABD Dolar)
artmaktadir. Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminde
sunulan hava fotograflarina yakin 6zelikteki uydu
goruntist  icin daha yuksek cekim agisi
gerekmekte, bu da maliyetin artmasina neden
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olmaktadir. Stereo yerine ortorektifiye mono
goruntuler temin edildiginde ise km? basina birim
fiyati 60 TL (40 ABD Dolari) olarak tespit edilen
orto goruntulerle tum Glkenin kapsanmasi halinde
toplam maliyet 51.000.000 TL olmakta ve yine
ayni sekilde daha az bulutluluk orani (%5) ile
yuksek c¢ekim acisi istenmesi durumunda bu
maliyet km® de 2 ABD dolari artmaktadir. Ancak,
burada varsayildidi gibi ¢cok buyuk alanlarin uydu
goéruntisd temin edilecek olursa Urdnun temin
edilecegi firmalar tarafindan indirim yapilacagi da
bilinmektedir.

Yukarida hesaplandigi gibi, higbir indirim
disUndlmeksizin tim Ulkeyi kapsayan stereo ve
orto goruntilerin bir defaya mahsus olmak Uzere
alinmasi durumunda toplam maliyet 114.750.000
TL olmaktadir. Farkh goérintl ve turev Urlnlerin
alimi maliyetlerini igermeyen s6z konusu maliyet
bu haliyle bile oldukga ylksektir. Diger taraftan,
uydu goruntdleri kullanicilara tek kullanim veya
coklu kullanim igin lisanslanmakta ve buna goére
fiyatlandiriimaktadir.  Gorlntinin  telif  hakki
saticida bulundugundan dolayi, alici kurumlarin
goruntuleri lisans anlagsmasinda yazili kurallar
disinda kullanmasi ve diger kurumlarla
paylasmasi mumkin olmamaktadir. Bu durum
ayni veya benzer verinin farkli kurumlarca kaynak
harcayarak tekrar alinmasina neden olmaktadir.
Dolayisiyla uydu géruntilerinin  ulusal bazda
birden ¢ok kurumca ve birden c¢ok amagla
kullanimi igin temin maliyetinin toplamda daha da
yuksek olmasi kacinilmazdir. Diger bir deyisle,
Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminden sunulacak bulut
orani ¢ok daha az hava fotografi Urlinlerinden
teknik anlamda da daha dusuk 6zelliklere sahip
uydu goruntulerinin temin edilme maliyeti oldukga
yuksek olacaktir. Ayrica, Ulusal Ortofoto Bilgi
Sistemi kapsamindaki verilerden istendigi zaman
talep edilen bolge icin farkli goérintu ve tlrev
Urdnlerinin Uretimi mumkuin olabilecek,
Ucretlendirme ve paylasima dair mali ve idari
kaygilarin giderilmesi durumunda ise sistem daha
fazla kullanilan etkin bir veri havuzuna dénuserek
Ulkeye daha fazla fayda saglayacaktir.

Bazi kurumsal projeler igin alternatif bir c6ziim
olan, dinya genelinde yuksek ¢6zunurlukli uydu
gorunttleri ve hava fotograflarindan olusan
verileri saglayan Google Earth uygulamasi
cografi bazli calismalarda althk  olarak
kullanilabilmekte, ayrica kullanicilar tarafindan
olusturulan  cografi  veriler bu  sisteme
eklenebilmekte ve diger kullanicilara da
ulagtirilabilmektedir. Ancak, homojen yapida
olmayan hava fotografi ve uydu gorintilerinden
olusan, kullanima goére farklilasan gorinti ve
tirev Urlnlerini sunamayan bu sistem, koordinat
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hassasiyetinin 1 5 m. ile sinirh kalmasi
nedeniyle Ulusal Ortofoto Bilgi Sisteminde
hedeflenen 1/5.000 0lgek dogrulugunu da
saglayamamaktadir. Diger taraftan, bu hizmet
ticari/profesyonel amagclarla veya daha buylk
capta kullanildiginda Ucret 6denmesini
gerektirmektedir.

6. PROJE YONETIMIi, SUREG IDARESI

Sistemin kurumlarda ayri ayri kurulmasi ve

tekrarl  sureclerle igletiimesi maliyet etkin
olmayacagi gibi Ulkedeki toplam talebe goére
hizmetin arzinda da optimum dizey

saglanamayacaktir. Sistemin, Uretici ve kullanici
kurumlarin ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap
verebilmesi icin g¢ekim planlamasi, Ucretlerin
belirlenmesi ve sistemin yodnetiimesi konularini
ele alacak bir ydnetim yapisina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu nedenle, Turkiye'de halen
benzer faaliyetleri yiriten bir olusum olan
BHIKPK altinda, sistemin temel kullanicisi ve
hizmet saglayicisi olan kurumlarin
temsilcilerinden  olusan, katihmci  yonetim
anlayisina sahip “Ulusal Ortofoto Komisyonu”nun
kurulmasi 6nerilmektedir. Tim Gyeler calismalari
hakkinda Komisyona bilgi vermek ve aksayan
yonleri gindeme tasimak, Komisyon ise Uyeleri
isleyis hakkinda bilgilendirmek, kullanicilardan
gelen talepleri degerlendirmek ve kamuoyuyla
paylasmakla yukimli olacaktir. Gelecekte ortaya
cikacak hava fotografi kullanimini igeren yeni

projeleri icerecek sekilde Komisyona farkh
kurumlar da eklenebilecektir. Bu nedenle
Komisyon, Ulkedeki gelismeleri takip ederek

sistemin bu gelismelere paralel sekilde hizmet
sunmasini temin etmekten sorumlu olacaktir.

Ulusal Ortofoto Komisyonunun gdrevleri;
kurumlarin, projelerini/calismalarini  ve talep
ettikleri alanlari g6z 6nline alarak kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak, &ncelik alanlarini
belirlemek ve buna uygun c¢ekimi planlamak;
sistemin igleyisinde ortaya c¢lkan sorunlari
¢cozmek ve acil (planlama asamasinda
ongorilmemis ama o gunku sartlara gére 6nem
arz eden) durumlarda sistemin  hizmet
verebilmesini saglayacak kararlari almak; uydu
ve ucak bazh teknik gelismeleri, pazardaki
egilimleri ve yeni projeleri géz 6nune alarak
sistemin gelecekte amaca uygun hizmet sunmasi
ydnunde Onerileri ortaya koymak, 6zel sektdrden
alinacak hizmetler ve bu hizmetlerin alinmasina
yonelik sarthamelerle ilgili standartlari ve oélc¢utleri
belirlemektir.
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7. RiSK ANALizi

Farkh kurumlarin ihtiyaclarina cevap vermek
Uzere, pek c¢ok kurumun isbirliginde islemesi
planlanan sistem bu agidan ulkemizde bir ilktir.
Kurumlarin is yapma sekillerini ve bazi
aliskanliklarini degistirmesi ile basarili olabilecek
bu sistemde yer alan bazi kurumlarin degisime
karsi cikmasi olasi olup kurumlarla uzlasma
ve/veya kurumlara yaptinm yoluyla bu sorun
¢ozUlmelidir.

Kurumlarin  hava fotografi  ihtiyacglarini
karsilamak Uzere dogrudan HGK veya TKGM'’ye
basvurmalari, kamu kurumlarinin  alimlarini
ihalesiz yapamayacaklarini belirten Kamu ihale
Kanununa gére mumkin degildir. Halihazirda
kurumlar isteklerini o yilin ¢gekim planlamasinin
yapildigi déonemde iletmekte ve bu dogrultuda
cekimi tamamlanmis fotograflari talep ederek
alimi  gercgeklestirebilmektedir. Bu durumda
sistemin islemesinde sorun ¢ikmamasi agisindan
kamu kurumlarinin hava fotografi ve tlrev
Urtnlerini kurulacak  sistemden  dogrudan
karsilamalarina imkan verecek sekilde mevzuatta
diizenleme yapilmalidir.

Sistemin paydas olan veya olmayan tim
kurumlara daha iyi hizmet vermesi igin veri
paylasiminda sorun yasanmamasi
gerekmektedir. Ancak, veriye iliskin Ucretlendirme
politikalari ve telif haklari bu konuda kurumlar igin
engel teskil etmektedir. Sayisal bilgi paylasiminin
onunld agmak ve paylasima dayali uygulamalarin
basarili olmasini saglamak icin Utcretlendirme ve
telif hakkina iligkin dizenlemeler gbzden
gegirilmelidir.

8. SONUG

Tasarruf projesi niteligindeki Ulusal Ortofoto
Bilgi Sistemi Projesi yuksek ¢6zUnurlikli hava
fotografi ve uydu gorintisine ihtiyag duyan,
onemli ve buylk capli kamu projelerinden yola
cikarak olabildigince cok kurumun
faydalanabilecegi bir veri havuzunun tesisini
ongdérmektedir.

Verinin buyuk bir agirhga sahip oldugu CBS
projeleri icin kamuda surekli gliincellenen bu tir
bir veri kaynaginin olmasi, kamudaki projelerin
surdurulebilirligine  katki  saglayacak, ayni
zamanda yeni uygulamalarin da é6nind agacaktir.

Birlikte caligilabilirligin 6nem kazandidi bilgi
caginda kurumlarin bu kavrami ic¢sellestirmesi
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gerekmektedir. isbirligine yakin olmayan, is
sureclerini ve  yaklasimlarini  degistirmek
istemeyen kamu yoOnetimi anlayigi icinde, bilgi
sistemlerinin ortak standartta olmasi gercgek
anlamda e-devletin hayata gegirilmesi ve bilgi
toplumuna donlslim icin yeterli olmayacaktir.
Birlikte calisilabilirligin olabilmesi igin katilimciligi
ve seffafligi hedefleyen kurumlararasi ortak
platformlar kurulmali ve desteklenmelidir.
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