KENTSEL PLANLAMA SURECINDE HARITACILIGIN YERI VE iSLEVi

(THE ROLE AND SIGNIFANCE OF MAPPING IN THE APPLICATION OF
URBAN PLANNING)

Halil AKDENIiZ

OZET

Planlama siirekli bir dongii biciminde olup bir¢ok disiplinin ve bilim dalinin igbirligini
gerektirmektedir. Bu calismada {ilkesel boyuttaki planlama siireci ile bu siirecte harita
miithendisliginin rolii ve islevi iizerinde durulmustur.

ABSTRACT

Planning, being a continuing cycle, requires the cooperation of many disciplines and
sciences. In this paper a countrywide planning process and the role as well as the functionality
of the geodesy and survey engineering are dealt with.

1. GIRIS

Gilintimiiz ¢agdas toplumlarinda planlama olmaksizin hemen hemen higbir diisiince ya da
fikir eyleme doniistiiriilememektedir. Oncelikle mevcut durumun tespiti i¢in gerekli veriler
toplanir, diizenlenir ve daha sonra gelecegin planlanmasi asamasina gegilir. Toplanan
verilerin hizli ve dogru olarak degerlendirilmesi i¢in teknolojik gelismeler dogrultusunda
farkli yontemler kullanilabilirse de planlamanin isleyis siireci ¢ogunlukla aynidir. Bir sonraki
asama ise, elde edilen bilgiler 1s181nda olusturulan plan taslaklarindan birine karar verilmesi
ve bu planin hayata gegirilmesidir.

Ulkesel, bolgesel ve kentsel planlama calismalarinda mevecut durumun tespiti amaciyla
yapilan veri toplama islemi ile hazirlanan planlarin mekansal boyutta uygulama asamasi
harita miihendisliginin' gérev alanma girmektedir. Bu dogrultuda, uygulamasi harita
miihendisliginin yetki ve sorumlulugunda olan imar planlari iilkesel planlama hiyerarsisinin
son asamasi olup teknik boyutu konunun yalnizca ayrintida kalan bir bolimiini
yansitmaktadir. Planlamanin sosyal boyutu ile ulusal ya da uluslariistii planlamadaki siyasal
ve ckonomik kararlardan olusan etkilerin en az teknik boyut kadar 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Yonetmeliklerde belirtilerek uygulama asamasinda saglanmasi istenen
teknik ayrintilar “nasil” yapilacagina yanit vermektedir. Bu g¢alismada ise planlamanin
biitiinselligi i¢erisinde “ne”yin uygulandigi iizerinde durulacaktir.

"'Her ne kadar degisik iiniversitelerde harita ve kadastro, jeodezi ve fotogrametri gibi degisik adlarla anilsa da
burada harita mithendisligi kavrami, haritacilik bilimiyle ugrasanlarmn biitiinii i¢in kullanilmistir.
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2. PLANLAMANIN YAPISI VE OLUSUM SURECIH
a. Planlamanmin Kavramsal Cercevesi

Oziinde gelecege egemen olma, ydnlendirme ve gelecegi istendigi bigcimde olusturma
cabasi yatan planlamanin diistinsel kokenleri Fransiz Devrimi ile yansimasini bulan
“Aydinlanma Donemine” dayandirilmaktadir/11/. Felsefi agidan epikiircii akim insana
dogayi, sistemi ve olaylart oldugu gibi kabullenerek mutlu olmanin yollarin1 aramayi
ogiitliiyordu. Daha sonra insanin ¢evresini ve Diinya’yr degistirebilecegi savunulmaya
baslandi. Bu diigiince aydinlanma doneminin temel felsefesiyle uyum saglamakta olup,
diisiince ve eylemlere yon verme islevini dinsel inan¢ ve gelenekler yerine us (akil)
yiiklenmistir. Boylece insan, edilgen konumdan c¢ikip, katilan, sorgulayan ve c¢evresini
degistiren bir konuma yiikselmistir.

Planlama:
- “Gelecekte ulasilmak istenen hedef ya da hedefleri ve bu hedeflere ne zaman, hangi arag ve
yontemlerle ulasilacagini bugiinden belirlemek*/11/ seklinde tanimlandig gibi,
- “Igerigi ne olursa olsun,6nceden saptanmus siirede hedef ya da hedeflere, yine onceden
saptanmis silirede ulasmak i¢in izlenecek yon ve yontemleri belirleme eylemi”/3/ olarak da
tanimlanmaktadir.

Planlama araciligi ile ge¢mis ve bugiinkii verilerden yola cikarak gelecekteki veriler,
bilgiler ve olaylar Ongoriilmeye  ve istenen bicim ve dogrulukta olusturulmaya
calisilmaktadir. Diger bir deyisle planlama, “bugiinden yarina bir yon verme g¢abasi”/11/ ve
yarint istenildigi gibi olusturmak icin yapilan diisiinsel ve eylemsel cabalar toplulugudur. Bu
cabalar sonucu en az harcama ile hedefe ulasmak icin gerekli eylemler toplulugu
belirlenmekte ve uygulanmaktadir. Diger taraftan, olusturulan planin basarisi, onun acik,
esnek ve tutarlt olmasma baglidir. Ayrica, belirli bir siirede hedef(ler)e ulastiracak arag ve
yontemler de zaman faktoriiniin kisitlayiciligr altindadir.

Gelecegini rastlantiya birakmak istemeyen ve Ongoriileri dogrultusunda onu
sekillendirmeye calisan birey, orgiit ve toplumlar, siyasal ve toplumsal yapidan bagimsiz
olarak planlamay1r da bir ara¢ olarak kullanmay1 siirdiirmektedirler. Devletin bilingli
karismasi ve toplumu bilingli olarak yonlendirme araci olarak kabul edilen planlamanin biri
ekonomik digeri de siyasal olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. Mantigin1 kit kaynak-
sinirsiz - gereksinme ikileminden alan planlama, sosyal adaletin gerceklestirilmesi ve

gereksinmelerin karsilanmasi i¢in kit kaynaklarin 6zgililenmesinde(tahsisinde) oOnceligi
belirlemektedir/11/.

b. Planlamanin Olusum Siireci

Planlama siireci ¢ogunlukla;
Amaca bagl olarak planlama gereksinmesinin ortaya ¢ikisi,
Plan amagclar1 dogrultusunda orgiitlenmenin gergeklestirilmesi,
Planin ¢erceve ve smirlarinin belirlenmesi,
Plan i¢in gerekli verilerin saglikli olarak toplanmasi,
Toplanan verilerin degerlendirilerek bilgi haline doniistiiriilmesi,
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Bilgiler 1s181nda plan tasarisinin hazirlanmast,

Planin zamanlamasi,

Hazirlanan planin zamanlamaya uygun olarak uygulanmast,

Uygulama sonuglarinin degerlendirilerek planin yeniden gézden gegirilmesi ve siirecin
yenilenmesi agsamalarindan olugmaktadir.

Planlama ulusal boyuttan yerel boyuta dogru genislemekte ve agirlik ekonomik boyuttan
cografi boyuta, dlcek ise kiiciikten biiyliye dogru degismektedir. Planlamanin degisik tiir ve
nitelikleri Cizelge-1’de goriilmektedir. Cizelgede goriilen her boliim ayr1 bir planlama tiiri
degildir. Bir planin tiirii ve nitelikleri ¢izelgeye gore belirlenip tanimlanmasi planlama
dizgesine (sistemine) agiklik getirecek ve dizge igindeki yapisinin oOzellikleri ortaya
cikarilabilecektir. Simiflandirmadan sadece Eyalet(Kanton) diizeyindeki planlamanin
cikarilmasiyla tniter (tekci) devletlerde olmasi gereken planlamanin nicelik ve nitelikleri
goriilebilir.

3. KENTSEL PLANLAMA KAVRAMI VE OLUSUM SURECI

Kentsel Planlama (Urban Planning):

Duyguluer tarafindan “gelecekte beldenin sosyal ve ekonomik ozellikleri ile ¢esitli
sektorlerdeki gelisme hareketlerini g6z Oniinde tutarak tahmin edilen ihtiyaglara ¢6ziim arama
calismas1”/4/ olarak ifade edilirken, Keles tarafindan; “1. Bdlge, ¢evre tasartyla ve ulusal
kalkinma tasariyla uyumlu olarak, kentin, yalnizca toprak kullanilisi bakimindan degil, ayn1
zamanda, ekonomik toplumsal ve niifus bilimsel yonden tasara baglanmasi. 2. Bunu is edinen
bilim dal1 ve uygulama alani1” olarak tanimlanmaktadir/8/.

“Ulusal bir yerlesme ve kullanma plan1 gercevesi i¢inde bilimsel yontemlere gore yapilan
arastirmalara dayanarak, plan, program ve projelerin hazirlanmasini ve bu amagla girigilecek
cabalarin gerceklestirilmesini de kapsayan bir sanat ve ¢alisma alan1”/9/ bi¢iminde tanimlanan
kent planciliginin gecirdigi asamalar;

-Kentlerin gilizellesmesini saglayan bir ugras,

- Kentin tiirli islevleri i¢in yapilarin diizenlenmesi,

- Kent planlamasina ekonomik ve toplumsal etkilerin katilmasi ve

- Cevredeki koy ve kentlerin de katilarak metropoliten planlama ve bolge planlamasina gegis
olarak sayilmaktadir/9/.

Kentsel planlama disiplinler aras1 bir yapida oldugu i¢in basaris1 da dogrudan etkilendigi
ve etkiledigi diger bilim dallari ile yapilacak isbirligi ve esgiidiime bagli olmaktadir. Ayrica
gerekli tiizel, orgiitsel ve teknolojik yapinin olusturulmasi ve bu yapinin stirekli gelistirilmesi
yaninda, toplumsal ve siyasal yapiya 0zgli uygulama araclarmin gelistirilmesi de basari
oranini artirict etkilerdir. Kentsel planlamanin uygulama siireci ile onu etkileyen bilim dallari
Sekil-1" de gosterilmisgtir.

18



Cizelge-1: Planlamanin Tiirleri ve Nitelikleri /2/

Mekansal Boyuta Gore

- Uluslariistii Plan

- Ulusal Plan(Nationalplan)

- Eyalet Plani(Kantonalplan)

- Bolge Plani(Regionalplan)

- Belediye Plani, Kentsel Plan (Kommunal
Plan)

- Orgiitsel Plan

- Tim Bolgeyi Kapsayan Plan ( ganzes
Gebiet wird erfasst)

- Bolgeyi Kismen Kapsayan Plan
(Teilgebiet wird erfasst)

Uygulama Boyutuna Gore
- Biitiinciil (Genel) Plan (Gesamtplan)
- Parcacil (Kismi) Plan (Teilplan)

Nesnesine Gore

- Insangiicii Plani

- Yerlesim Plani(Siedlungsplan)

- Arazi Plani(Landschaftsplan)

- Trafik Plani(Verkehrsplan)

- Tedarik Plani(Versorgungsplan)

- Kamusal Yatirim ve Tesis Plani(Plan der
Offentlichen Bauten und Anlagen)

- Altyap1 Plani(Erschliessungsplan)

- Yap1 Diizeni Plani(Baulinienplan)

- Seviye Diizenleme Plani
(Niveaulinienplan)

- Kat Emsal Plani(Uberbauungsplan)

- Bi¢imsel Plan(Gestaltungsplan)

- Uygulama Plani(Realisierungsplan)

- Akgcal Denklestirme Plan1 (Finanzplan)

Zamana Gore
- Kisa Donemli Plan(kurzfristiger Plan)
- Orta Donemli Plan(mittelfristiger Plan)
- Uzun Donemli Plan (langfristiger Plan)

Basamaklandirmaya Gdére
- Yerlesim Plani(Quartierplan)
- Belediye Plani(Kommunalplan)
- Bolge Plani(Regionalplan)
- Eyalet Plani(Kantonalplan)
- Ulusal Plan(National Plan)

Uyma Zorunluluguna Gore
- Yasaklayici(Emredici)Plan (Verbotsplan)
- Iradeye Bagl (Esnek) Plan (Gebotsplan)

Orgiitlenme Bicimine Gére
- Ozeksel(Merkezi) Planlama
- Ademi merkeziyet¢i Planlama

Baglayicihiga Gore

- Baglayici Olmayan Plan(unverbindlicher
Plan)

- Yol Gosterici Plan(wegleitender Plan)

- Dolayli Baglayici Plan (mittelbar
verbindlicher Plan)

- Dolaysiz Baglayici Plan (unmittelbar
verbindlicher Plan)

Gosterilen Ayrintiya Gore
- Genel Plan(Ubersichtsplan)
- Olgekli Plan (mapstiblicher Plan)
- Ayrintiya Inmeyen (Nazim) Plan
(Grobplan)
- Ayrintili (Uygulama) Plan (Detailplan)

Stiregteki Asamasina Gore

- Plan Tasarisi(Planentwurf)

- Onaylanmis Plan(geltender Plan)

- Uygulama Plan1 (Ausfithrungsplan)
- Asamal1 Plan (Etappenplan)

19




Planlama

Jeoloji,

_]eOﬁZﬂ( ' Mimari
Tasarim Mimarlik,Ingaat,Peyzaj
Altyapt
Kentsel Tasarim
Meveut Planlama

Durumun Tespiti . )
< Arazide Haritacilik,Insaat
Uygulama

Sekil-1:Kentsel Planlama ve Uygulama Siirecini Etkileyen Bilim Dallar1 /2/

Kentsel planlama tarihsel siirece bagli olarak siirekli degisken bir yapida olup ekonomik,
toplumsal ve  siyasal dizgelerin  etkisiyle  degisik islevler yiliklenebilmektedir.
Diger taraftan kentlesmeye bagl olarak, gerek altyapi, gerekse konut ve diger islevsel
bolgelerin  diizenlenmesi i¢in gereken yatirim bedelinin olduk¢a fazla oldugu
degerlendirilmektedir. Kentlesmenin maliyetini azaltmak ve saglikli bir kentsel yap1
olusturmak ancak kentsel planlama ile olasi goriinmektedir. Ancak kentlesme sorunsali®
sadece fiziksel planlama sorunu olmayip ekonomi ve siyaset konusunu da igerdiginden basit
onlemlerle coziilemeyecek boyuttadir.

Planlama ve siyaset birbirinden tamamen bagimsiz olgular degildir. Plan, politik, dongiisel
ve siirekli yeniden degerlendirilen birlesik bir eylem siireci olarak kabul edilmektedir/7/. Bu
dogrultuda bi¢imlenmis bir mekansal diizenleme siireci Sekil-2’de goriilmektedir.

Onlemlerin
Uygulanmasi

/
@
Taslak Diizenleme

Sekil-2: Mekansal Diizenleme Stireci /7/

Hedef Cesitleri ve
Olas1 Tutumlar

Ussal Model

% Sorunsal (problematik): Bir ¢ok sorundan olusan ve ¢oziimii tam belli olmayan.
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Mekansal diizenleme siireci Sekil-2’de de goriildiigli gibi siirekli bir eylem bigimindedir.
Halkin soruna tepkisi ya da dogrudan yonetimin sorunu belirlemesi ile baglar. Sorunun planci
ve/veya diger uzmanlar tarafindan ¢oziimlenmesi ile devam ederek daha sonra ulasilmak
istenen hedefler ve bu hedeflere ulastiracak olasi tutumlar belirlenir. Olasiliklar arasindan
secilecek en ussal modelin yonetim tarafindan benimsenmesi sonucu gerekli tiizel(hukuksal)
kararlar alinir ve segilen planin uygulanmast icin gerekli programlar hazirlanir. iste planlarin
bu uygulama asamasinda harita miihendisligine goérev diismektedir. Programin uygulanmasi
asamasinda gerekli olan yonetsel ve tiizel dnlemlerin de géz Oniinde tutulmasi igin harita
miihendisinin bu bilgilerle de donatilmas1 gereklidir. Uygulama sonucunda, sonug verilerin
yeniden degerlendirilmesi ile ortadan kaldirilamayan ya da yeni olusan sorunlar i¢in siireg
yeniden baslayacaktir. Bu asamada veri toplama ve durum tespitinin yapilmasi da harita
mithendisinin gorev alanindadir. Daha agik bir deyisle planlama siirecinin hemen hemen her
asamasinda harita ve harita bilgileri ile harita miihendisinin islevselli§ine gereksinim
duyulmaktadir. Bu dogrultuda, haritacilik meslegini yiiriitenlerin de iilkedeki planlama dizgesi
ile planlama kademeleri konusunda bilgi sahibi olmalar1 gerekmektedir.

4. TURKIYE’DE KENTSEL PLANLAMA KADEMELERI
a. Kentsel Planlamanin Tarihsel Gelisimi

Kentsel planlama anlayist ve tiizel yapisinin tarihsel gelisiminin incelenmesi, hem
sorunsalin daha iyi anlagilmasina, hem de konunun biitiinsellik i¢inde ¢Oziimlenmesine
yardimc1 olacaktir.

Her ne kadar kent tarihi ve kentsel planlamanin baslangicim1 uygarlik tarihine kadar
gotiirmek olas1 ise de yerlesme ve oturmaya iliskin ilk yasal diizenlemeler Roma’da
goriilmektedir. 19. ylizyila kadar yerlesme ve planlamada; plancinin diisiincesinin, Devlet
Bagkaninin tutumunun, arazinin topografik yapisinin ve savunma kaygilarinin etken oldugu
sOylenebilir/6/.

19. yiizyildan baglayarak kentlesmeye kosut olarak motorlu ulasim araglar1 kullaniminin
yayginlagsmasi kentlerin biinyesini temelden sarsmigtir. Ulagim aginin iilke diizeyinde
yayginlagsmasi kentlesmeyi hizlandirirken ulasim sorunlarini ¢ézmek kentsel planlamanin
oncelikli amaci haline gelmistir.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimata kadar gecen donemde kentlesme ve imar
konusunda belli bir diizenlemeye rastlanmamaktadir. Bunun birinci nedeni olarak o dénemde
uygulanan miri arazi rejimi sayilabilir. Bir taraftan miri arazi rejimi nedeniyle topragin
miilkiyet hakki devlete ait bulunmakta, diger taraftan kent ile ilgili gereksinimler beldede
yasayanlarin kisisel ve toplu c¢alismalariyla yiiriitiilmektedir. Devletin yapmasi gereken
kamusal kent isgoriileri ise padisahlar, vezirler, beyler ve sultanlarca yaptirilmakta ve bunlarin
isletilmesi, bakimlar1 ve gelirleri vakiflar tarafindan yonetilmektedir. Ancak bu durum
Tanzimat donemi ile birlikte degismeye baslar/1/. Degisim donemi tam da miri arazinin miilk
araziye donlisiim donemine rastlamaktadir. Ayrica o donem Avrupa’da gegerli olan liberal
akimm ve Tirkiye’de ¢ikari bulunan yabanci devletlerin de bu doniisiimii hizlandirdig:
sOylenebilir. Kentsel planlama konusunda bir diizenlemeye girisilmemis olmasinin énemli bir
nedeni olarak da, Bati’da baslayip devam eden sanayilesme hareketinin Osmanli Devleti’nde
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olmamas1 ve bunun sonucu olarak kentleri degisime zorlayacak ekonomik ve toplumsal bir
etkinin bulunmamasi sayilabilir.

Tiirk miilkiyet(iyelik) mevzuatinin 6zel miilkiyet yoniindeki degisimi Tanzimatla birlikte
hizlanmis, buna bagh olarak da 6zellikle Istanbul’da yapilagsma artmustir. Yapilagmanin
siklagsmasi, yanginlarin ¢ogalmasi ve yanginlar1 dnlemekteki giicliikler karsisinda kentlesme
sorunlar1 giindeme gelmeye baslamistir. Buna bagli olarak ve Avrupa’y1 géren aydinlarin da
etkisiyle yasal diizenlemeler baslamis olup, Ebniye Nizamnamesi (Yap1 Tiizligli) 1848
tarihinde Istanbul’da uygulanmak iizere yiiriirliige girmistir. 1856 yilinda degisiklige ugrayan
Yap1 Tiiziigi tim il ve ilgelerde uygulanacak olan 1864 tarihli Turuk ve Ebniye
Nizamnamesi (Yollar ve Yap1 Tiiziigi) ile yiiriirlikten kaldirilir. Tiiziik, 1882 yilinda Ebniye
Kanunu (Yap1 Yasasi) adi altinda yiiriirliige girmis ve kimi kiigiik degisikliklerle 6785 sayil
yasanin yuriirlige girdigi 1957 yilina kadar uygulanmistir. Yasanin, planlamaya iliskin
hiikiimler tasimamasina karsin yerlesme ve oturmaya iliskin olduk¢a 6nemli, cagdas ve genis
hiikiimler getirdigi sdylenebilir /1/.

Cumhuriyet doneminde, cumhuriyetin ilanindan 15 giin énce 13.10.1923 tarihinde imar
Iskan Bakanhigi’nin kurulmasi planlamaya verilen dnemi gostermektedir. Buna karsilik
planlama ¢aligmalarinda Avrupa’ya gore neredeyse yiiz yillik bir gecikme s6z konusudur. Bu
sekilde baslayan yasal diizenlemeler sonucu sadece 1980’lerin sonuna kadar kentlesme ile
ilgili otuzu yasa olmak tizere elliyi askin yasa, tiiziik ve yonetmelik yiiriirlige girmistir /6/.

1930 yilinda Belediye Yasasi ve 1933 yilinda 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Yasasi
cikarilir. Yasanin getirdigi yenilikler arasinda; kentlere plan yaptirma zorunlulugu, kentsel
Ol¢iinlerin(standartlarin) kabul edilmesi ve bdlgeleme (zoning) yaklagimi sayilabilir.
Parsellemede (yerboliimlemede) ayirma ve birlestirme islerinin onayinda  belediye
yetkilendirilirken hamur (arazi ve arsa diizenlemesi) uygulamalarinda bedelsiz kesinti orani
%15 olarak kabul edilmistir. Yasanin en 6nemli 6zelligi, tasinmaz malikinin bazi kosullarda
arazisinin bir boliimiinii bedelsiz olarak terk etmesidir. 2290 sayili yasaya gore; (1)Mahalle
kurmak amaciyla arsa satis1 yapilirken bir karakol ve bir mektep yeri, (2)Yol genisletmesi
icin gerekli olan yerlerde ise arsalarin 1/4 oranindaki kismi bedelsiz olarak terk edilmesi
gereken boliimdiir /4/.

Ikinci Diinya Savasindan sonra kentlesmenin hizlandig1 yeni bir siire¢ baglamistir. Buna
karsin Bati’da kentlesme ile birlikte yasanan sanayilesmenin Tiirkiye’de yeterli diizeyde
olmadig1 sdylenebilir. Buna bagl olarak da, kente gocen kesimin islendirilememesi (istthdam
edilememesi) sonucu gelir diizeyinin diisiik kalmasi, kentlerde gecekondu olusumunu
baslatmistir. Gecekonduya karst 6nlem olarak ilk tiizel diizenleme 1948 yilinda ¢ikarilan 5218
sayili Ankara Belediyesine Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini Mesken Yapacaklara
Tahsis Yetkisi Verilmesi hakkindaki yasadir. Ankara i¢in ¢ikarilan yasa ayni y1l 5228 sayil
Bina Yapmmimi Tegvik Yasasi olarak ve tiim iilkeye uygulanacak bi¢imde yeniden
diizenlenmistir. Bu yasa ile belediyelere “kentin gelisimini denetlemek icin arsa iiretimi”
gorevi verilmis olup Ankara’da “Yenimahalle” bu yasa sayesinde olusmustur.
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1953 yilinda ¢ikarilan 6188 sayili yasa ile ilk defa gecekondu sozcligii yasayla giindeme
gelirken 1966 yilinda da ilk defa Gecekondu Yasasi adiyla 775 sayili1 Yasa kabul edilmistir.
1950’lerden sonra kentsel sorunlarin ¢éziimii, kamu kuruluslarinin, hazinenin ya da oteki
kamu tiizel kisiliklerin miimkiin oldugunca fazla arsa stoku yapmasinda goriilmiis ancak bu
sorun giinlimiize kadar bir tiirlii ¢dzlilememistir.

Kentsel sorunlarin devam etmesi {lizerine sorunun ¢oziimii amaciyla 1956 yilinda 6785
sayili Imar Yasasi ve 6830 sayilh Kamulastirma Yasasi ¢ikarilmistir. 6785 sayili Imar
Yasasmin getirdigi yenilikler arasinda;

- Bedelsiz terk oraninin %25’e ¢ikarilmasi,
- Taginmaz miilkiyetine toplum yarari i¢in sinirlamalar getirmeye olanak saglamast,
- Bolge planlamasi konusunda yeni yaklasimlar benimsemesi sayilabilir.

Ayrica, “lizerine imar mevzuatina uygun yalniz bir bina yapilabilecek arazi pargasina
Parsel denir” tanimiyla “tek parsele tek bina” yaklasiminin kentlesmeye getirilen 6nemli bir
olumsuzluk oldugu belirtilmektedir /4/. Yasa imar planlama ve yapi1 denetim yetkilerini
belediyelere verirken imar ve Iskan Bakanligi’na koyu bir yonetsel vesayet yetkisi tanimustir.

1982 yilinda yeni Anayasanin kabuliinden sonra 22.11.1983 tarihinde 2960 sayili Bogazici
Yasast, 09.07.1984 tarihinde 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yoénetimi Hakkindaki Yasa
ve 09.11.1985 tarihinde 3194 sayili Imar Yasasi yiiriirliige girer.

Tiirkiye geg kapitalistlesen iilkelerin benzeri hizli bir kentlesme olgusuyla kars1 karstyadir.
Bu tiir kentlesmenin 6zelligi olarak kent i¢cinde ortaya ¢ikan firsat esitsizlikleri ve gelir
dagilimindaki esitsizlik fiziksel mekanin yapilanmasinda da kendini gosterir. Sanayilesmenin
yeterli diizeyde olmadigi ve islendirme olanaklariin yetersiz oldugu ekonomik yap1 sonucu
kirlarin yoksullugu kentlere tasinmis ve kentsel yoksulluga doniigmiistiir /7/. Sonugta kentler,
modern ve gecekondu kesimleri olarak ikiye ayrilmistir.

Diistik gelirlilerin gecekondu yapmasi, gelir diizeyi yliksek kesimlerin ise imar affi ve
mevzil (tikel, parcaci) imar planlarindan yararlanmasi bi¢ciminde ortaya ¢ikan plan disina
ctkma egilimleri giderek artmaktadir. Imar plam1 disina c¢ikmalarin artmasi sonucu plan
anlamsizlasmakta ve 1948’den beri neredeyse her iki ya da ii¢ yilda bir imar affi
cikarilmaktadir. Gergekte bu durum uygulanan imar ve planlama diizeninin tiizel ve yonetsel
boyutlar1 yaninda uygulama eksikligini de gostermektedir.

b. Tiirkiye’de Planlama Kademeleri

Tiirkiye’de planlama kademesi Sekil-3’de goriildiigii gibi en iistte kiiresel boyuttaki
degisimleri dikkate alan uluslariistii ve/veya uluslararasi planlama olmak {izere en altta yerel
1:1000  Olgekli uygulama planlart bulunmaktadir. Cogu zaman rapor bi¢iminde olan
uluslariistii planlama asamasindan yerel diizeydeki uygulama imar planlarmma kadar olan
planlama agamalari, hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya iletisim iginde
olabilmelidir.
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Uluslartiisti Plan

Ulusal Plan Ulusal Plan
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Bolge Plani Bolge Plani Bolge Plant
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Cevre Diizeni Plani Cevre Diizeni Plani Cevre Diizeni Plan1

|
v ! v

Nazim Imar Plan1 Nazim Imar Plan1 Nazim imar Plani
|
v v
Uygulama Imar Plam Uygulama imar Plam

Sekil-3 : Tiirkiye’de Planlama Dizgesinin Yapist
(1) Uluslariistii Plan

Gilinlimiizde kimi tilkeler ekonomik, siyasal vb. amaglarla kendilerine ait olan egemenlik
yetkilerinden bir kismimni yine kendi iradeleriyle olusturduklari uluslariistii Orgiitlere
devretmektedirler. Bdylece uluslariistii orgiit amacina ulagmak ic¢in iiye tilkelerin ulusal
siirlart i¢inde akgal (ekonomik), yonetsel ve tiizel kimi diizenlemeler yaptirabilmektedir.
Tiirkiye i¢in aday iilke statlistinde bulundugu Avrupa Birligi(AB)’nin kimi kararlar ile
TBMM’ce onaylanan ve Anayasanin hemen altinda yer alan uluslararasi anlagmalarin bu
bicimde oldugu sdylenebilir.

(2) Ulusal Plan

“Ongoriilen bir siire igerisinde ulasilmak iizere ulusal ve uluslar arasi diizlemde
ekonomik, siyasal ya da toplumsal hedefleri belirleme ve ulusal kaynaklar1 bu hedefler
dogrultusunda harekete gecirme eylemi”/11/ olarak tanimlanan  ulusal planlamanin
ekonomik, siyasal ve cografi olmak iizere ii¢c boyutu bulunmaktadir. Ancak agirligin daha ¢ok
ekonomik boyutta oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1982 Anayasasinin 166. maddesine gore; “Ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 6zellikle sanayinin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla gelismesini, {lilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla teskilati kurmak Devletin gorevidir.” Bunun igin
hazirlanacak kalkinma planlarinin  onaylanmasi, uygulanmasi, degistirilmesi yetkisi
TBMM’ne verilmis ve bu planlarin demokratik prensiplere aykirt olamayacagi bir ilke olarak
kabul edilmistir.
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Beser yillik donemler i¢in hazirlanan ve uygulanan kalkinma planlari, siire¢ olarak orta
donemli sayilabilecek ve baglayiciligi acisindan yol gosterici ve Ozendirici olarak
nitelendirilebilecek planlardir. Bununla birlikte yol gostericilik ve dzendiricilik 6zelligi 6zel
kesim i¢in s6z konusu olup kamu kesimi i¢in kimi emredici hiikiimleri de icermektedir. 1960
yilindan 2001 yilina kadar 8 adet kalkinma plan1 hazirlanmstir.

(3) Bolge Planmi

Ozekte hazirlanan ulusal planlar kalkinmanin cografi boyutunu ihmal ettiginden ve
kalkinmanin yersel, mekansal bir baska deyis ile cografi boyutlarin hesaba katilma
gereksiniminden bolge planlamasi1 dogmustur /9/.

Bolge (region), cografi ya da toplumsal (fiziksel ya da kiiltiirel) nitelikleri bakimindan bir
biitiin olusturan toprak pargasi, illerin {lizerinde bir miilki yonetim kademesi, kimi kamu
hizmetlerinin esgiidiimlendigi illerden daha genis cografi-yonetsel birim ve bir yerel yonetim
kademesi anlamlarinda algilanabilmektedir /3/.

Bolge planlamasi ile yerel ve ulusal planlama arasinda gerekli iletisimi kuracak basamak
olusturulmakta ayrica bir taraftan yerel veri ve bilgiler ulusal planlara aktarilirken diger
taraftan da ulusal kalkinma erekleri bolge 6lgeginde yerel planlara aktarilmaktadir.

Tiirkiye’de de bolge Olgeginde planlama kavrami olugsmus ve bu yonde kimi ¢aligmalar
yapilmustir. Bununla birlikte “6zel amagli bolge i¢in planlama” yaklagimi olan Giineydogu
Anadolu Projesi disinda iilkesel boyutta bir planlamaya gidilemedigi gibi On-Marmara,
Cukurova, Antalya ve Zonguldak bdlgelerinde baslatilan planlama etkinliklerinin de
durduruldugu bilinmektedir. Oysa bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun, hizmetlerin daha hizl
ve ekonomik olarak goriilmesini saglamak {izere kimi etkinliklerini tasrada kurdugu orgiitler
eliyle ve yetki genisligine dayanan bir uygulama ile yiiriittiigii bilinmektedir.

3194 sayili imar Yasasi’nin 8. maddesine gore bolge planlari, sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektoérel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimin1 belirlemek iizere hazirlanmaktadir. Yasanin tanimladigina gore bolge
plani, fiziksel bir plan olmanin 6tesinde bir politikalar demeti olarak nitelenebilecek yapida
olup bolgeleraras1 dengesizlikleri gidermeyi amaglamaktadir. 3194 sayili yasa bolge planina
yer verip tanimlamasina karsin hazirlanmasini bir zorunluluk olarak belirtmemistir.
Tiirkiye’de tlilke ve bolge planlarinin yerel planlarla dikey iletisimini, uygulamada Cevre
Diizeni Planlarinin gerceklestirmeye calistigi sdylenebilir.

(4) Cevre Diizeni Plan1

3194 sayili Imar Yasasi’nin 5. maddesine gore Cevre Diizeni Plani; iilke ve bdlge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarini belirleyen plan” olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin , “cevre diizeni
planlar1” kent planlamada diger planlama agamalarini yerine getirmeksizin tek bagimsiz plan
tiirii olarak kent c¢evrelerini denetleme aract olarak islev gormiistiir. Ayrica 2.9.1999 tarih ve
23804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligine goére bu planlar,
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1:100 000, 1:50 000 ve 1:25 000 olceklerinde olup, raporuyla birlikte bir biitiin
olusturmaktadir.

Cevrenin korunmasi1 ve gelistirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklarin ~ korunmasi ve gelistirilmesini amaglayan ‘“ekolojik amagli ¢evre diizeni
planlari”nin diizenlenmesi Cevre Bakanligi’nin gorevleri arasindadir. 2872 sayili Cevre
Yasast’nin 9.maddesine gére Bakanlar Kurulu'nca Ozel Cevre Koruma Bélgesi (OCKB)
olarak ilan edilen yorelerde ise ¢evre diizeni planlar1 da dahil olmak {izere tiim plan onama
yetkileri Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi’na verilmistir. Diger taraftan 388 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Basbakanliga bagli Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma idaresi orgiitiine, gdrev alanmna giren illerdeki 1:25 000 dlgekli
cevre diizeni planlari da dahil tim onama yetkileri verilmistir. Bunlarin disinda kalan
1:25 000 ve daha kiigiik dlgekli Cevre Diizeni Planlar1 Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin
gorevleri arasindadir.

(5) Imar Planlar

Kentsel planlama bir taraftan fiziksel plan kararlarii yonlendirirken diger taraftan
toplumsal ve ekonomik yapiya da karismay1 gerekli kilar. Kentsel planlamanin fiziksel yapiy1
yonlendirme araci ise imar planlaridir.

Imar Planlar:

-"Fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer se¢imlerini ve geligme
egilimlerini yonlendirmek ve topragin kullanma dengesini en rasyonel bi¢cimde belirlemek
tizere hazirlanan plandir.” /12/ seklinde tanimlandig gibi,

~“Insan, toplum, cevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum hayatim1 yakindan
etkileyen fiziksel c¢evreyi saglikli bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin yer secimleri ve
gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma, kullanma dengesini en akilci bicimde
sehircilik ilkelerine uygun olarak belirlemek amaciyla diizenlenen plandir.”/13/ seklinde de
tanimlanmaktadir.

Imar planlari , Nazim imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir:

Nazim imar Plan1 /14/:
- Varsa® bolge ve gevre diizeni planlarina uygun olarak hazirlanan ,
- Onayl1 halihazir haritalar iizerine ¢izilen, varsa kadastral durumu gosteren,
- Arazi pargalarinin genel kullanis bi¢imlerini, baglica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki
niifus yogunluklarini ve yap1 yogunluklarini bildiren,
- Yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliikleri ile ilkelerini, ulasim sistemleri ve
sorunlarin ¢éziimiinii gosteren,
- Ayrintili  bir raporla agiklanip raporuyla bir biitiin olan ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen planlardir. Olgekleri 1:2 000 - 1:5 000 arasinda
olup, belediyeler tarafindan yapilir. Biiyiiksehirlerde plan yapma ve onama yetkisi
Biiyiiksehir Belediyesi’ne aittir.

3 “Varsa” sozciigiinden bolge plani yapmumin zorunlu olmadigi ve gerekirse yapilabilecegi anlami

cikarildigindan {ilkenin biitiinii i¢in bolge plani yapimi kaygist olmamis, bunun sonucu olarak da kentsel
planlamanin ulusal kalkinma planlari ile olan baglantis1 gergeklestirilememistir.
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Uygulama imar Plan1 /14/:
- Onayli halihazir haritalar {izerine ve varsa kadastral durumu islenmis olarak ¢izilen,
- Nazim imar planina uygun olarak hazirlanan,
- Bolgelerin yap1 adalarini, yogunluk ve diizenini, yollari, imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama ve diger esaslar ile etaplarini, diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve
1: 1000 olceginde yapilan planlardir.

Uygulama imar plan1 belediye/ilge belediyeleri tarafindan yapilir ya da yaptirilir. Ancak
ilce belediyelerinin yaptigi ya da yaptirdigi planlar biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
onaylanir ve uygulamasi denetlenir. Bu nedenle 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinde, farkl
siyasal partiden olan ilge belediyelerinin ¢ogunlukla uygulama imar plani yerine 1slah imar
plan1 yapimini yegledikleri goriilmektedir.

Revizyon imar Plan1: “Gerek nazim ve gerekse uygulama imar planlarinin ihtiyaca cevap
vermedigi ve uygulamasinin problem oldugu durumlarda; planin tiimiiniin veya biiyiik bir
kisminin plan yapim tekniklerine uyularak yenilenmesi sonucu elde edilen plandir”/15/.

[lave Imar Plani: “Mevcut imar planmnin gelisme alanlar1 agisindan ihtiyaca cevap
vermedigi hallerde, mevcut imar planina bitisik ve mevcut imar planinin genel arazi kullanig
kararlar1 ile tutarli ve yine mevcut imar plami ile ulasim acisindan biitiinlik ve uyum
saglayacak bicimde hazirlanmis bulunan plandir”/15/.

Mevzii imar Plani: “Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz kalmasi veya yeni
yerlesim alanlarinin kullanima acilmasi gereginin ve smirlarinin ilgili idarece belirlenmesi
halinde, bu Yonetmeligin plan yapim kurallarina uyulmak {izere yapimi miimkiin olan,
yirtrliikteki her tiir ve Olgekteki plan sinirlar1 disinda, planla biitiinlesmeyen konumdaki,
sosyal ve teknik altyap1 ihtiyaglarini kendi biinyesinde saglayan, raporuyla bir biitiin olan imar
planidir”/14/.

5. KENTSEL PLANLAMA SURECINDE HARITACIGIN iSLEVi

Gilintimiizde bilim dallar1 siirekli bir iliski i¢inde olup bir alandaki gelisme bir¢ok sektorde
ayni anda uygulanabilmektedir. Ulusal ve bolgesel kimi sorunlarin ¢éziimii ise bir¢ok bilim
dalinin isgbirligini zorunlu kilmaktadir. Haritaciligin kendisi pozitif bir bilim olmasina karsin
disiplinler aras1 konumu nedeniyle sosyal bilimlerle de i¢ ige oldugu sdylenebilir. Ayrica,
cagdas gelismeler dogrultusunda haritacilik bilimi ve harita kavrami da klasik tanimimin®
Otesine gecerek ilgi alanini genigletmis ve sosyal kimi olgular1 da gorev alanina katmustir.

Kentsel planlama siirecinde haritaciligin temel olarak iki tiir islevinden sz edilebilir.
Sekil-1’de de gosterildigi gibi bunlar:

a. Mevcut Durumun Tespiti I¢in Gerekli Verilerin Toplanmasi ve Sunumu
Bu asama cogunlukla, klasik tanim dogrultusunda fiziksel o6zelliklerin tespit edilerek

bunlarin sunumunu i¢cermektedir. Sekil-3’de gosterilen planlama dizgesinde, fiziksel boyutu
onemli olan bolge plani ve daha alt kademe planlarin hazirlanmalari i¢in gerekli giincel harita

* Haritacihigin klasik tanimi: “Yer kiiresinin veya herhangi bir gok cisminin bilinen fiziksel zelliklerini harita
halinde gostermek bilim ve sanati” /5/.
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ve harita bilgilerinin iiretimi bu islevin kapsami i¢indedir. Planlarin 6ngoriisii altlik verilerin
giincel, dogru ve eksiksiz olmasina bagl olarak degisebilecektir.

b. Hazirlanmis Bir Kentsel Planin Araziye Uygulanmasi

Bu asamada temel amag planci tarafindan hazirlanan verilerin araziye uygulanmasi olup
haritaci, planlamanin amaci dogrultusunda gelecekte yaratilmak istenen fiziksel ve toplumsal
yapinin olusmasina onciiliik etmektedir. Bu durumda haritaci, yalnizca koordinat degerleriyle
ugrasan objektif bir kisi degil, miilkiyete dogrudan karisan, rant degerinin olusumuna ve
dagitimina yardimci olan ya da diizenleyen bir islev iistlenmektedir.

Haritaciligin kentsel planlamaya iliskin yiriittiigli ¢aligmalarin “nasil” yapildigr bu
calisgmanin hacmini asacagi ve amaci disinda oldugu icin burada daha fazla ayrintiya
inilmeyecektir.

6. SONUC

Gelecege egemen olma ¢abasini anlatan planlama olgusu uluslararasi dlgekten yerel dlgege
kadar uzanmaktadir. Gelecegini rastlantiya birakmak istemeyen birey, orgiit ve toplumlarin
planlamadan vazgeg¢mesi olas1t goriinmemektedir. Benzer bi¢imde, kentlerinin rasgele
gelismesini istemeyen toplumlar da kentsel planlamaya her zamankinden daha ¢ok 6nem
vermektedirler. Bir¢ok bilim dali ve disiplinin isbirligini gerektiren kentsel planlama,
tilkenin siyasal-yonetsel , ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve ekolojik sistemleri ile dogrudan ya da
dolayli olarak iligkilidir. Sorunun belirginlesmesi ve taninmasi ile baglayan planlama siireci,
stirekli bir dongili bigiminde algilanarak uygulama sonuglarinin geri besleme olarak sisteme
aktarilmasi planlarin uygulanma sansini artiracaktir.

Diger gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de planlama dizgesi yasal olarak
hiyerarsik ve biitiinsel bir yap1 olusturacak bigimde diizenlenmistir. Ulusal ve uluslariistii
diizeyde verilen ekonomik ve siyasal kararlar olusturulan bu yapinin iletisim kanallar1 ile
mekana yansitilirken, mekansal boyuttaki veriler de toplanarak ayni kanallardan ulusal boyuta
aktarilmaktadir. Bu dogrultuda halihazir harita yapimi ile bir yandan mekansal verileri
toplayan, diger yandan iist 6l¢ekte verilen planlama kararlarinin mekana yansitilmasi islevini
géren imar planlarinin uygulanmasinda  sosyal amaglart ve gerceklestirilmek istenen
kararlarin  “ne” oldugunun harita miihendislerince bilinerek biitiinsellik ic¢inde
degerlendirilmesi planin amaglar1 dogrultusunda uygulanmasina yardimci olacaktir.
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